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| - RELATORIO

Segue para analise da Comissdo de justica e Redacac ©
Projeto de Lei n? 38/2018, de autoria do Nobre Vereador Clodoaldo Santos
Silva e Edvaldo Sousa Araujo, gue disp8e sobre o acimulo das funcgdes

de motorista de 6nibus e cobrador de tarifas, nas linhas de transporte
coletivo que transitam no Municipio de Hortolandia e da outras
providéncias.

Em sua justificativa o Autor aduz que antes de tudo, trata-
se de medida de seguranca. Se existe a proibigdac para o uso de celular
pelos motoristas, sob o fundamento de gue esta atividade ihes retira a
atencdo para dirigir, imagine-se atribuir ao motorista a funcdo de
cobranca de passagens.

Os que defendem a manutencao da dupia funcdo alegam
que a determinacdo é para que o motorista sd de a partida do ponto com
o 6nibus depois de cobradas todas as passagens. Trata-se de imposicdo
impossivel de ser cumprida. Imagine-se pela manhd, hora do rush, o
motorista retendo o carro para efetuar a cobranca de passagens.

Além do mais, essa dupla fungdo traz muito mais
probiemas de saude para os motoristas, devido ao stress, a tensdo
nervosa, e a responsabilidade pela prestacao de contas.

Ha ainda, associada a essa funcdo, o confrole da
bilnetagem eletrdnica, a liberacdo da catraca, a efetuacdo do froco. A |
Constituicao Federal, em seu art. 30, inciso V, estabelece que compete
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aos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de

concessao ou permissao, os servicos plblicos de interesse local, incluido
o de transporte coletivo, que tem carater essencial.

Assim, entende os Autores gque na organizacao do
transporte coletivo, nossc Municipio deve adotar essa medida gque
contribuird para reducdo de acidentes, trard melhoria a qualidade do
servico prestado pelos motoristas de 6nibus e ainda aumentard a oferta
de empregos para cobradores.

A propositura em questdo foi lida em Plenario na Sessao
de 26 de marco de 2018, e sua ementa publicada, na data de 27 de
marco de 2018, no jornal Todo Dia, estando seu contelddo disponivel no
site da Céamara Municipal, para cumprimento de publicidade e
acompanhamento dos atos legislativos. Nesse pericdo a propositura ndo
recebeu emendas ou substitutivos.

Il — ANALISE DA PROPOSITURA

Constata-se que a medida é de natureza legislativa e de
iniciativa estando, desta forma, em condicdes de ser apreciada no que
diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissao analisar.

O tema da matéria ja fora objeto de analise no ambito do
Tribunal de Justica do Estado de 530 Paulo, em sede de Acao Direta de
Constitucionalidade, promovida pelo Sindicato das Empresas de
Transporte de Passageiros do Estado de S&o Paulo contra a Lei Estadual
n? 12.252/2006 da Assembleia Legislativa de 530 Paulo, tendo sido sua
inconstitucionalidade julgada procedente e em sede de Recurso
Extraordindric n? 627.971 Sdo Paulo perante o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL foi negado seguimento.

Recurso Extraordinério interpostb com base no art. 102,
inc. Hll, alinea a, da Constituicdo Federal, contra o seguinte julgado do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIY
ESTADUAL N. 12.252/2006 - Vicios de iniciativa - Existéncia -
Usurpacdo de atribuigdes pertinente a atividade prdpria do Chefe do

Poder Executivo - Principio da independéncia e harmonia entre os
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poderes — Violagdo ~ Jurisprudéncia do Colendo Tribunal Federal - Lei,

que ademais, compromete o equilibrioc econdmico-financeiro das
concessoes se servico piblico - Afronta aos arts. 52, 47, Incisos Xl e
XV, e 120, todos da Constituicdo Estadual - Caracterizacdo -
Inconstitucionalidade declara - Agdo Procedente — {fs. 208, grifo nosso)
Segue juntado, anexo, o Acdrdao do STF.

Nec mesmo  sentido, a Acgaoc de Direta de

Inconstitucionalidade n? 165.776-0/5-00, do Municipio de Guaruja:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n.
3.595/08 do Municipio do Guaruja, que torna obrigatério nos 6nibus de
transporte de passageiros no perimetro urbano o trabalho de cobrador,
além do motorista - Ato normativo que afeta as relacbes existentes
entre a Prefeitura Municipal e as empresas prestadoras de servigos de
transporte urbano no Municipio, comprometendo o necessario equilibrio
dos contratos - Evidente vicio de iniciativa pelo qual o Legislativo busca
administrar, invadindo a esfera de atuacac do Prefeito Municipal - A
Prefeitura nao pode legislar, assim como a Camara Municipal nao pode
administrar - Usurpacdo de atribuicdes que resulta na violacdo ao
principio de harmonia e independéncia entre os Poderes Preliminares
afastadas - Acéo direta julgada procedente.
Segue juntado, anexo, o Acordao do T|5P.

Il -VOTO DO RELATOR

Assim sendo, havendo d&bice legal, manifestamo-nos
CONTRARIAMENTE a constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
n.° 38/2018, nos termos desse Relatério.

Sala das Comissoes, 26 d(fa ril de 2018.

Gervasio Batista Pozza
Relator

Acompanham o voto do Relator o Vereador:
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

PAULD
AL DE JUSTIGA DE SAO
GRDA Tifgg:momemsm MONOCRATICA
ACORDAO REGISTRADO(A) SOB N

A

Vistos, relatados e discutidos estes autos de BACARO
DIRETA DE INCONSTITUCIONMALIDADE DE ILEI n® 165.776-0/5-00, da
Comarca de SAO PAULC, em gue & requerente SINDICATO DAS EMPRESAS
DE TRANSPORTES DE PASSAGEIROS DO ESTADO DE SAD PAULO  sendo
requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARUJA:

ACORDAM, em Orgdc Espacial do Tribunal de Justiga do
Estado de S&c Paulo, proferir a seguinte decisao: “JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO. V.U.”, de conformidade com o voto do Relator,

que integra este acordio.

0 Julgamento teve a participagdo des Desembargadores
ROBERTO VALLIM BELLOCCHI {Presidente), LUIZ TAMBARA, MUNHOZ
SOARES, SOUSA LIMA, CELSO LIMONGI, VIANA SANTOS, ALOL{SIO DE TOLEDO
CESAR, DEBATIN CARDOZ0D, PAULO TRAVAIN, IVAN SARTORI, PALMA RISSON,
ARMANDO TOLEDO, A. C, MATHIAS COLTRO, JOSE SANTANA, MARIC DEVIENNE
FERRAZ, JOSE REYNALDO, JOSE ROBERTO BEDRAN, MAURICIO VIDIGAL, EROS
PICELI, GUERRIERI REZENDE, BORIS KAUFFMANN, DAMIAD COGAN, RENATO
NMALINI E ARTUR MARQUES.

580 Paulo, 22 de ougg;;:‘;;\5$08.

——T

ROBERTO VALLIM BELLOCCHI

Prasidente

E TOLEDO CESAR
balator
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VOTO 17715
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 165.776-0/5-00
RECTE.: SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES DE
PASSAGEIROS DO ESTADO DE SAO PAULO _
RECDO.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARUJA

AGAOD DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -~ Lei 1.
3.595/08 do Municipio do Guaruja, que
torna obrigatéric nos &nibus de
transporte de passageiros no perimetro
urbano o trabalhe de cobrader, além do
motorista - Ato normalivo que afeta as
relacoes existentes entre a Prefeitura
Municipal e as empresas prestadoras de
servicos de transporte urbano no
Municipio, comprometendo ¢ necessirio
equilibric dos contratos - Evidente vicio
de iniciativa pslo qual o Legislativo busca
administrar, invadindo a esfera de
atuacio do Prefeitc Municipal - A
Prefeitura ndo pode legislar, assim como
a Camara Municipal ndo pode administrar
- Usurpagao de atribuigbes que resulta na
violagdo ao principio de harmonia &
independéncia entre o8 Poderes -
Preliminares afastadas - Acio direta
julgada pracedents.

O Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros do
Estado de S&o Paulo ingressou com a presente agio direta de
inconstitucionalidade, com pedido de concesséo de medida liminar, da
Lei Municipal n® 3.595, de 16 de abril de 2008, que "Dispbe sobre a
proibigdo de acimulo de fungdo de motonsta de Snibus na conducéo e
cobranga de lanfas, nas linhas de transporte colefivo urbano e da
oulras providéncias”, em face da Camara Municipal de Guaruja.

Alega, em preliminar, que a lei usurpou a competéncia privativa
da Unido ac legislar sobre direito do trabalho e sobre transitc e
transporte e, ho mérito gstenta vicio de iniciativa, uma vez que,
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conforme preceito da Constituigho Estadual, a competéncia para
legislar sobre assuntos relacionados a servigos polblicos cabe
privativamente ao Executivo, cujo Projeto de Lei n. 54/2007 foi vetado
pelo Prefeito Municipal.

Ainda, essa Lei seria uma afronta ao contrato firmado entre as
partes, uma vez que afeta o equilibric financewo do contrato de
concessao, pela exigéncia da presenga de cobrador.

Este Relator deferiu a liminar, por entender que o transporte
coletivo por dnibus constitui modalidade de servigo publico, sendo
privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de lei que disponha sobre a
questio.

A Procuradoria Geral do Estado, ao ser citada, ndo demonstrou
interesse na defesa do ato impugnado.

A Céamara Municipal de Guaruja prestou informagdes, alegando
em preliminar, que a inicial ndo foi instruida com os documentos
essenciais a propositura de Agio Direta de Inconstitucionalidade, nos
termos do art. 3°, paragrafo Unico da Lei Federal n. 9 868/99 e que foi
indevida a via eleita, visto que na presente agio direta de
inconstitucionalidade n&o se vislumbra ofensa a dispositivo da
Constituicdo Estadual, através da referida lei impugnada.

O eminente Procurador de Justica, em seu parecer,
manifestou-se pela procedéncia da acéo.

E o breve relatério.

A lLei Municipal n. 3.595, de 16.4.2008, do Municipio do
Guaruja, ao tornar obrigatéria a presenga de cobrador nos onibus
urbanos municipais, além do motorista, acabou por legislar sobre

mateéria de frénsito cﬁ do trabalho, violando, por via de
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conseqiléncia, o principio de separagdo e independéncia entre os
Poderes.

Naa se pode perder de vista que o art. 144 da Constituigac do
Estado de S&o Paulo dispde ser obrigagio dos Municipios respeitar os
principios estabelecidos nas Constituigdes Federal e Estadual.

Realmente, o mencionado art. 144 dispde, com toda a clareza,
que “Os Muhicipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizario por lei organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e
nesta Constituigao”.

Ora, no caso em exame, a Lei Municipal n. 3.595/08 cria
obrigacdes e fixa condutas para a Administragido Municipal, interferindo
em contratos administrativos de concessdo e de permissao entre o
Municipio e as empresas encarregadas do transporte de passageiros
na area urbana

E visivel a invasao pelo Legislativo da esfera de atribuigdes do
Prefeito  Municipal. A execugio de obras e servicos publicos
municipais, conforme ensina o doutrinador Hely Lopes Meirelles, “esta
sujeita a direcio do Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto
no que se refere as atividades internas da Prefeitura (servigos
burocraticos ou técnicos) quanto as atividades externas (obras e
servigos publicos) que o Municipio realiza e pée a disposigao da
coletividade” (Direito Municipal Brasileiro, 10° edigio, pag. 577).

Isso significa que a lei em questdo, de iniciativa de vereador,
esta alcangada por evidente inconstitucionalidade, face & invaséo da
esfera de atribuigbes do Executivo pelo Legislativo e também por viclar
© principio constitucional da Harmonia e independéncia enire os
Poderes, N
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Realmente, quando o Legislativo, ao editar atos normativos,
edita leis de efeitos concretos que equivalem a verdadeiros atos de
administragio, deixa de existir a harmonia e independéncia acima
referidas,

Afasta-se a alegacio da Camara Municipal de que a inicial ndo
esta devidamente instruida, pois constam dos autos os documentos
necessarios, conforme se vé das fls. 34 a 163. E nio prospera a
preliminar de ser incabivel a apreciagio de inconstitucionalidade de iei
municipal em face da Constituigdo Federal, uma vez que o art. 144 da
Constituigio do Estado de Sac Paulo obriga os Municipios a se
organizarem atendendo aos principios emergentes de ambas as
Constituictes. '

Pelo meu voto, portanto, }embrando que outros acordaos deste
Orgdo Especial j& decidiram no mesmo sentido (fls. 219 e 220}, juigo y
procedente a presente agao direta, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 3.595/2008 do Municipio do
Guaryja, oficiando-se ao Prefeito Municipal e Presidente da Camara
Municipal, para conhecimento e providéncias cabiveis.

ALOIS] TOLEDO CESAR
Des. Relator
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RECURSO EXTRAORDINARIO 627.971 SAO PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
RECTE.(S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAQ
PAULO
ADV.(A/S) :DIANA COELHO BARBOSA
RECDO.(A/S) :SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS DO ESTADO DE SAO PAULO
ADV.(A/S) :RODRIGO MATHEUS
ADV.(A/S) :DIANA SITTON BUCHSENSPANER
DECISAO
RECURSO EXTRAORDINARIO.

ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL.
LEI ESTADUAL N. 12.252/2006. INICIATIVA
DO PODER LEGISLATIVO. DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO
TRIBUNAL A  QUO.  PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE
ADMINISTRACAO. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO A0 QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO,

Relatorip

1. Recurso extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. III,
alinea @, da Constituicdo da Republica, contra o seguinte julgado do
Tribunal de Justica de 530 Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
Estadual n. 12.252/2006 — Vicios de iniciativa — Existéncia —
Usurpacdo de atribuicdo pertinente a atividade provria do Chefe do

Poder Executivo — Principio da independéncia e harmonia entre os

Documento assinado digitatmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, Q
documento pade ser acessado no enderego eletranico hitp:/fwww.stf.jus. brfportal/autenticacaa/ sob o nimero 5042063.
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RE 627971/ SP

poderes — Violacio — Jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal
Federal — Lei que, ademais, compromete o equilibrio econdmico-
financeiro das concessdes de servigo piiblico - Afronta aos arts. 5°, 47,
inciso XI e XVII, e 120, todos da Constituicio Estadual -

rr

Caracterizagio — Inconstitucionalidade declarada — Agdo procedente
(fl. 208, grifos nossos).

Os embargos de declaragio opostos pela Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo (fls. 217-220) foram rejeitados (fls. 231-232).

2. A Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo alega que teriam
sido contrariados o art. 24, inc. V, da Constituicdo da Repuiblica.

Argumenta “ndo se verificalr] a alegada invasdo de competéncia do
Executivo, uma vez que a matéria aqui versada diz respeito a direito do
consumidor, que é de competéncin legislativa concorrente da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal, e no se insere em nenhum dos dispositivos do art. 61, §1°,

da Lei Maior” (f1. 243, grifos no original),

Sustenta que “a lei impugnada impede que o motorista exer¢a fungio
estranha & que Ihe ¢ peculiar, no caso, a de cobrador, para evitar que se entretenha
com tarefas que lhe furtem a necessiria atencdo do trinsito” (fl. 243).

Afirma que “ha se (...) rechacar a alegacio de quebra do equilibrio
econdmico-financeiro das concesses e permissdes (...) [porque:] (i) o alegado
comprometimento do equilibrio (...) ndo veio demonstrado e ndo pode ser
presumido; (ii) a lei ndo obrigada a contratacdo de cobradores (...); (iii) a medida
contida na lei é eminentemente preventiva de acidentes” (f1. 244).

3. Em 29.10.2012, a Procuradoria-Geral da Reptiblica manifestou-se
pelo desprovimento do presente recurso, ao fundamento de que “z Lei n.
12.252/06 — que versa sobre sobre a prestacdo de servico piiblico -, porém, é de
iniciativa parlamentar, e foi promulgada apds veto do Governador. Assim, resta
claro o vicio de iniciativa”.

Dacumento assinada digitalmente confarme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletranico http:/iwww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o ndimero 5042063,
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RE 627971/ SP

Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.
4. Razdo juridica ndo assiste a Recorrente.
5. A Lei paulista n. 12.252/2006 estabelece:

“LEI N®12.252, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2006
Dispoe sobre a atividade de motorista de dnibus coletivo de
transporte em linhas intermunicipais.

Artigo 1* - Fica vedada ao motorista de Onibus das linhas
intermunicipais do Estado de Sdo Paulo a pritica de atividades
inerentes a funcao de cobrador.

Artigo 2° - Esta lef entra em vigor na data de sua publicacio”.

6. No voto condutor do acérddo recorrido, o Desembargador
Roberto Vallim Bellocchi asseverou:

“A Lei Estadual n. 12.552, de 09 de fevereiro de 2006,
promulgada pelo Presidente da Augusta Assembleia Legisiativa,
ressente-se, efetivamente, de inconstitucionalidade.

Seu projeto ¢ de autorig de deputada e foi promulgada pelo
Presidente_da_ Assembleia apés veto total do Governador, dispondo
sobre a atividade de motorista de Snibus coletivo de transporte em
linhas intermunicipais e vedando ao citado operador a pritica de

atividades inerentes a funcdo de cobrador. Contém ela, portanto, vicio

de_iniciativa, pois ysurpou atribuicdo pertinente a atividade pripria

do Chefe do Poder Executivo, de enviar_a Assemblein Legislativa

projeto de lei sobre o regime de concessdo ou permissdo de servicos

piiblicos relativos o sistema de (ransporte infermunicipal. Assim,
restou violado o principio da independéncia e harmonia entre os

poderes, com invasdo da esfera de competéncia do Executive, pelo
Legislativo, uma vez que a matéria nela tratadn estd entre aquelas que
sdo de iniciativa exclusiva do Governador (arts. 5% ¢ 47, incisos X1 ¢
XVIII, da Constituicido Paulista).

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001%, gue institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. ©
documento pade ser acessado no enderego eletrdnico http:fwww.stf.jus. br/portal/autenticacao/ sob o namero 5042063,
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RE 627971/ SP

Assim se decidiu na ADIN n. 805-6-RS: ‘A cliusula de reserva
pertinente ao poder de instauracdo do processo legislativo traduz
postulado constitucional de observincia compulsoria, cujo desrespeito
- por envolver usurpagdo de uma prerrogativa ndo compartilhada -
configura defeito juridico insandvel.(...)".

Além disso, a lei em quesldo, ao vedar ao motorista de Onibus
intermunicipal o exercicio de atividades inerentes 4 funcio do
cobrador, compromete o equilibric  econdmico-financeiro  das
concessoes de servigo publico na medida em que obrign as empresas a
contratarem cobradores para auxiliarem na operacio do sistema, 0 que
repercute no valor da tarifa. E isso constitui ingeréncia do Legislativo
na esfera de acio do Poder Executivo, pois esse valor ¢ previamente
fixado pelo drgdo executivo competente, na forma que a lei estabelecer,
como dispde o art. 120 da Carta Bandeirante.

Houwe, portanto, afronta aos arts. 5% 47, inciso XI e XVIII, ¢
120, todoes da Constituicdo Estadual.

Por estes fundamentos, julga-se a acdo procedente e declara-se a
inconstitucionalidade da Lei Estadual n. 12.552, de 09 de fevereiro de
20067 (fls. 209-211).

7. Ao julgar os embargos de declaracdo opostos pela Recorrente, o
Tribunal de Justica limitou-se a afirmar nao se “frata[r] de matéria relativa a
consumo” (fl, 232).

8. Em seu parecer, a Procuradoria-Geral da Repuiblica destacou:

“Observa-se na justificativa do Projeto de lei que deu origem 4
let sob exame que sua iniciativa amparou-se na necessidade de
seguranca do transporte piblico e 'na qualidade do servico, devido ao
acréscimo de tempo das viagens e de espera’. O seja é indubitivel que
a lei objeto desta acdo visa proteger os consumidores, garantindo-thes
seguranca e qualidade na prestacio do servigo.

No entanto, inobstante o louvdvel esfor¢o da Recorrente, o
entendimento do Tribunal a quo merece ser mantido

Conforme jd decidiu o Supremo Tribunal Federal: ‘Os estados-

membros sdo competentes para explorar e regulamentar a prestacdo de

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui & Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
dacumenta pode ser acessado no enderego eletrénico http:/fwww.stf jus. briportal/autenticacao/ sob o niimero 5042063,
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RE 627971/ SP

servicos publicos de transporte intermunicipal’ (ADI 2349, mas a
Constituicdo _Paulista  reservou ao  Governador g _competéncia

privativa sobre a matérig. (...)
A Lei n. 12.252/2006 — que versa sobre a prestacio de servigo

veto do Governador. Assim, resta claro o vicio de iniciativa”.

9. No julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.349,
de Relatoria do Ministro Eros Grau, o Plendrio deste Supremo Tribunal
Federal decidiu:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. § 2° DO ARTIGO 229 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
TRANSPORTE COLETIVO INTERMUNICIPAL. TRANSPORTE,
COLETIVO URBANO. ARTIGO 30, V DA CONSTITUICAO DO
BRASIL.  TRANSPORTE  GRATUITO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA. POLICIAIS CIVIS. DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA. 1. Qs Estados-membros sio competentes pard
explorar_e regulamentar a_prestacdo de servicos de transporte

intermunicipal. 2. Servidores piiblicos ndo tém direito adquirido a

regime juridico. Precedentes. 3. A prestacdo de transporte urbano,
consubstanciando servico piblico de interesse local, é matéria
albergada pela competéncia legislativa dos Municipios, ndo cabendo
aos Estados-memmbros dispor a seu respeito. 4. Pedido de declaracio de
mconstitucionalidade  julgado  parcialmente  procedente” (D]
14.10.2005).

10. No caso vertente, como assentado no acérdio recorrido e
destacado pela Procuradoria-Geral da Republica, a lei ora impugnada
esta eivada de inconstitucionalidade formal por ter sido de iniciativa de
parlamentar.

11. Ao conferir aos Estados-membros a capacidade de auto-
organizacao e de autogoverno (artigo 25, caput), a Constituicio da
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Republica impde a obrigatoria observancia de principios, fixando como
regra de cumprimento obrigatério do processo legislativo a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo em determinadas matérias (nesse
sentido, ©.g., a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 1.124/RN, Relator
o Ministro Eros Grau, Plenario, DJ 8.4.2005), como a que se contém no
caso e no sentido do que concluiu o Tribunal de origem. Nao poderia e
nao pode o legislador estadual iniciar processo legislativo sobre as
matérias reservadas a iniciativa privativa do Governador do Estado, como
o fez no caso, pelo que a decisdo recorrida harmoniza-se com a
consolidada jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, ndo merecendo

reforma.

A pacffica jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal afirma ser
do Chefe do Poder Executivo a iniciativa para as normas que versam
sobre servigos publicos, a saber:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl MUNICIPAL PAULISTA
N. 12.614/1998. ISENCAO PARCIAL. “ZONA AZUL".
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO. MATERIA
DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO” (RE 508.827-AgR/SP, de minha relatoria,
Segunda Turma, DJ 19.10.2012).

“EMENTA: ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  VICIO DE  INICIATIVA.
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PEDIDO
DEFERIDO. Lei n® 781, de 2003, do Estado do Amapa que, em seus
arts. 4°, 5° e 6°, estabelece obrigaces para o Poder Executivo instituir
e organizar sistema de avaliagio de satisfacdo dos usudrios de servigos
publicos. Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei ter-se
originado de iniciativa da Assembléia Legislativa. Processe legislativo
que deveria ter sido inaugurado por iniciativa do Governador do
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Estado (CE, art. 61, § 1° 11, e). Acdo direta julgadn procedente” (ADI
3.180/AL, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Plendrio, DJ
15.6.2007}.

“Ementa: ACAOQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N* 3.449/04 DO DISTRITO
FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA DE ASSINATURA
BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ, GAS, TV A CABO E
TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA
DA UNIAO PARA LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS
PUBLICOS DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA FLETRICA
(CE ART. 21, XI E XII, b', E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA
TARIFARIA COMO  PRERROGATIVA  INERENTE A
TITULARIDADE DQ SERVICO PUBLICO (CE ART. 175,
PARAGRAFO UNICO, i), AFASTAMENTO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO
PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CE ART. 24, V E VII).
USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA
DISTINCAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR (CE ART.
175, PARAGRAFO UNICO, II). PRECEDENTES. SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE ADMINISTRACAO
(CE, ART. 2°). PROCEDENCIA DO PEDIDO. (...) 4. Ofende a
denominada reserva de administracdo, decorréncia do conterido
nuclear do principio da Separacio de Poderes (CE, art. 2°), a proibicio
de cobranca de tarifa de assinatura bdsica no que concerne aos servicos
de dgua e gds, em grande medida submetidos também & incidéncia de
leis federais (CF, art. 22, 1V), mormente quando constante de ato
normativo emanado do Poder Legislativo fruto de inicintiva
parlamentar, porquanto supressora da margem de apreciagio do Chefe
do Poder Executivo Distrital na conducdo da Administracdo Piiblica,
no que se inclui a formulacdo da politica piiblica remuneratéria do
servico publico. 5. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente” (ADI 3.343/DF, Relator o Ministro Ayres BRITO,
Redator para o acérddo o Ministro Luiz Fux, Plendrio, DJ
22.11.2011).
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E ainda: RE 534.383/SPE, de minha relatoria, decisdo monocratica, D]
17.12.2012.

12. A iniciativa parlamentar de lei que versa sobre servicos publicos
significa indevida ingeréncia do Poder Legislativo na atuacdo reservada
ao Poder Executivo, constituindo ofensa ao principio constitucional da
reserva da administracdo.

Estando a decisdo recorrida em consonancia com a jurisprudéncia
sedimentada neste Supremo Tribunal, ndo hd o que prover quanto as
alegacdes da Recorrente.

13. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso extraordinario (art.
557, caput, do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 1% do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.

Brasilia, 11 de dezembro de 2013.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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