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Projeto de Lei Complementar n? 4/2018

Institui, no dmbito do Municipio de Hortolandia, ©
Programa de Incentivo Fiscal ac Uso de Energia
Solar Fotovoltaica e da outras providéncias

Autor: Vereador Edvan Campos de Albuquerque
Relator: Vereador Gervasio Batista Pozza

| — RELATORIO
Segue para analise da Comissdo de justica e Redagado o
Projeto de Lei Complementar n? 4/2018, de autoria do Nobre Vereador

Edvan Campos de Albuquerqgue, que institui, no &mbito do Municipio de
Hortoldndia, o Programa de Incentivo Fiscal ac Uso de Energia Solar
Fotovoltaica e da outras providéncias.

Em sua justificativa o Autor aduz que o planeta estd
sofrendo os efeitos de uma crise energética sem precedentes. Nas mais
diferentes esferas de representacdo a sociedade estd se mobilizando
pela sustentabilidade.

Nesse contexto, destacam-se as fontes energéticas
renovaveis e nao poluentes como a solar.

Os beneficios para o ambiente do uso de energia solar
fotovoitaica sdo inGmeros, tais como, ser energia renovavel, nao emitir
nenhum tipo de poluicdo ou gases de efeito estufa, entre outros.
inimeros s&o, ainda, os beneficios para o usudrio, j& que o retorno do
investimento inicial é rapidamente recuperadc, hé crescente valorizaggo
imobilidria da propriedade onde estd instalado o equipamento de
captacio, o sistema pode ser transportado para outro imével, sendo a
vida Util dos paingis de, aproximadamente, 25 anos.

Cumpre salientar, por cportuno, que 3a iniciativa para o
processo legisiativa esta correta, j& que o presente Projeto de Lei em}
analise ndo invade a competéncia privativa do Poder Executivo quanto:
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as iniciativas das leis, eis que, em matéria tributaria, a competéncia

legisiativa € concorrente (art. 61 da CF e art. 24 da CE).

Desse modo, para o Autor nao ha inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa na lei que institui incentivo fiscal, pois a norma nao
versaria scbre matéria orcamentaria, nem aumentando a despesa do
Municipio, tese esta que prevalece no Supremo Tribunal Federal

A propositura em questdo foi lida em Plenario na Sessdo
de 26 de marco de 2018, e sua ementa publicada, na data de 27 de
marco de 2018, no jornal Todo Dia, estando seu contetde disponivel no
site da Céamara Municival, para cumprimento de publicidade e
acompanhamento dos atos legislativos. Nesse periodo a propositura nao
recebeu emendas ou substitutivos.

Il — ANALISE DA PROPOSITURA

Constata-se que a medida é de natureza legislativa e de
iniciativa concorrente, estando, desta forma, em condicdes de ser
apreciada no gue diz respeitc aos aspectos que cumpre a esta Comissado
analisar.

O tema da matéria ja fora objeto de andlise no ambito do
Tribunai de Justica do Estado de Sao Paulo, em sede de Acao Direta de
Constitucionalidade, promovida peio Prefeito de Taubaté contra a Lei
Municipal n? 5.078/2015 da Camara Municipal de Taubaté, tendo sido sua
inconstitucionalidade julgada improcedente

Acao Direta de Inconstitucionalidade - Lei n2

5.078, de 11 de Setembro De 2015, gque “autcriza o Poder

Executive a instituir o programa de incentivo e desconto,

denominado 'IPTU Verde' no ambito do Municipio de

Taubaté e d& outras providéncias” — Ato normative de

autoria parlamentar - Competéncia legislativa concorrente

Repercussao no Orgamento Municipal - Irrelevancia

Afronta ao disposto no artigo 52 e §§ 22 e 62 do artige 17

da Constituicao Estadual- Inocorréncia - Precedentes do
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STF e do Orgdo Especial desta Corte- Improcedéncia Da

Acdo
Segue juntado, anexo, o Acérddo do TjSP.
Il - VOTO DO RELATOR
Assim sendo, havendo 6bice legai, manifestamo-nos
FAVORAVELMENTE a constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
Complementar n.® 4/2018, nos termos desse Relatério.
Sala das Comissdes, 26de abril de 2018.

Gervasio Batista 'Pozza
Relator

Acompanham ¢ voto do Relator o Vereador:

Cleuzer Mar‘éue’s{ de Lima
Membro
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PARECER

Processo n. 2248567-25.2015.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Taubaté
Requerida: Cimara Municipal de Taubaté

Ementa: CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO. Acio DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE. COGNOSCIBILIDADE NO  CONTENCIOSO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL. PARAMETRICIDADE EXCLUSIVA DA
ConsTiTuigAo EstapuaL. Ler N. 5.078, pE 11 DE SETEMBRO DE 2015, po
MUNICiP1O DE TAUBATE. AUTORIZAGCAO A0 PODER EXECUTIVO A INSTITUICAO
DO PROGRAMA DE INCENTIVO E DESCONTO DENOMINADO “IPTU VERDE”.
DESCONTO TRIBUIARIO. INICIATIVA PARLAMENTAR. LEI TRIBUTARIA BENEFICA.
INOCORRENCIA DE VIOLACAO A SEPARACAO DE PODERES. INEXISTENCIA DE
RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA A0 CHEFE bo Pober ExEcuTivo.
ImprOCEDENCIA. 1. A Constituiio Estadual é o exclusivo parimetro de
controle na sindicéncia de constitucionalidade de lei municipal por via de acéo
direta, sendo inadmissivel seu contraste com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
a Lei Orginica Municipal, a Lei de Diretrizes Orgamentarias ou o direito
infraconstitucional. 2. Como nio ha reserva de iniciativa legislativa ao Chefe
do Poder Executivo em matéria tributdria, segue-se a constitucionalidade de lei

local de iniciativa parlamentar. 3. Agdo improcedente.

Eminente Relator,

Colendo Orgio Especial:

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade movida pelo Prefcito do
Municipio de Taubaté impugnando a Lei n. 5.078, de 11 de setembro de 2015, do Municipio
de Taubate, que autoriza o Poder Executivo a instituicdo do programa de incentivo ¢ desconto
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| .denominado “IPTU VERDE”, alegando sua incompatibilidade com os arts. 5°¢ 174, §§ 2° ¢
6°, da Constituigdo Estadual (fls. 01/15).

Negada a liminar (fls. 1538/1539), o douto Procurador-Geral do Estado se
absteve da defesa da lei contestada (fls. 1548/1550), decorrendo in albis o prazo para as
informagdes da Cdmara Municipal de Taubaté (fl. 1551).

E o relatério. _
Naio ¢ possivel o exame abstrato de inconstitucionalidade, perante o Tribunal de
Justi¢a do Estado, a partir de pardmetros de controle contidos na Constituiciio Federal (STF,
ADI 347, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 20-09-2006), sendo inadmissivel o contraste da norma
municipal impugnada com outro pardmetro para além da Constituicio Estadual, salvo

quando reproduza, imite ou remeta a preceito da Magna Carta (ou se trate de norma de
observancia obrigatéria), nos termos do art. 125, § 2°, da Constituiciio Federal.

Também ¢ vedado o contraste da lei local impugnada com normas
infraconstitucionais, como a Lei Orgénica do Municipio, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
ou a Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo a adverténcia oportuna porque houve aceno a sua
violag#o na petigio inicial.

Qualquer alegacdo fundada em norma infraconstitucional, ndo merece cognicio,
tendo em vista que € “invidvel a analise de outra norma municipal para afericio da alegada
inconstitucionalidade da lei” (STF, AgR-RE 290.549-RJ, 1* Turma, Rel. Min. Dias Toffoli,
28-02-2012, m.v., DJe 29-03-2012), ¢ “‘a pretensdo de cotejo entre o ato estatal impugnado e
o conteido de oulra norma infraconstitucional ndo enseja acdo direta de
inconstitucionalidade” (STF, AgR-ADI 3.790-PR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Menezes
Direito, 29-11-2007, v.u., DJe 01-02-2008). Neste sentido:

“Cuida-se de a¢fo direta de inconstitucionalidade, com pedido liminar, da
Lei 14.999/06, do Estado do Parand, que faculta a utilizacio do limite de
importacdo ndo esgotado nos critérios da legislacio estadual 13.971/02 —
a qual dispde sobre o tratamento tributdrio, em relacio ao ICMS, de
estabelecimentos portadores de autorizagdo emitida pela secretaria da
fazenda, especificamente para importar mercadorias através da Estacio
Aduaneira Interior de Maringd. Sustenta o autor, em sintese, a ocorréncia
de rentncia de receita na hipétese. Dai a alegada afronta ao artigo 163, 1,

da Constituigdo Federal (...). Aduz, ainda que ‘o beneficio instituido pela
Lei

Estadual n® 14.999/2006 implica expressivas perdas na arrecadacio,
ocasionando dificuldades ao Estado no cumprimento de seus deveres
voltados & promogiio do bem comum e também aos Municipios, aos
quais € repassado o equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) do valor
arrecadado como ICMS, de acordo com o disposto pelo artigo 158, IV da
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‘ Constitui¢do Federal (...). Pretende o autor, em verdade, o cotejo entre o
ato estatal impugnado e contetdo de outra norma infraconstitucional
editada pelo Poder Pablico (art. 14 da LC 101/00): o controle abstrato de
normas exige que o ato normativo impugnado seja examinado,
exclusivamente, sob a luz do texto constitucional” (STF, ADI 3.790-PR,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Septlveda Pertence, 11-09-2006, DJ 15-09-
2006, p. 67).
“1. Trata-se de acgdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, ajuizada pelo Governador do Estado do Parana para
impugnar a validade constitucional da Lei 15.003, de 09 de fevereiro de
2006, do Estado do Parana, que alterou a disciplina local a respeito do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo ICMS, reduzindo de
18% (dezoito por cento) para 12% (doze por cento) a aliquota do
imposto. (...) A tese enunciada pelo requerente é a de que a lei
paranaense em questdo teria operado remiincia de receita tributiria sem
obedecer as condigoes estabelecidas na Lei Complementar 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) para operacbes do tipo, o que acarretaria
afronta ao art. 163, I, da Constituicio Federal, que reservou a disciplina
sobre financas pablicas ao dominio do legislador complementar. (...) 2. O
requerente pretende obter declaracio de inconstitucionalidade da Lei
paranaense 15.003/06 sob o pressuposto de que a sua edigdo estaria em
contravengdo com um Unico padrdo de controle, constante do art. 163, 1,
da Constitui¢do Federal (...). E isso o que se depreende da petigdo inicial,
onde se argumenta que o flagrante desrespeito & LRF detectado no
Projeto de Lei n® 337/2005 e a decorrente violagio do artigo 163 da
Constituicdo Federal levaram ao veto externado pelo Excelentissimo
Senhor Governador do Estado ¢ que embora constitua evidente hipétese
de dispensa legal do pagamento de parte do tributo, isto &, reniincia de
receita, a Lei Estadual n°® 15.003/2006 est4d 4 margem do disposto na LC
n® 101/2000. Como nio ha, no contetdo do art. 163, 1, da Constituigio
Federal, qualquer condicionamento & realizagdo de renuncia fiscal, a
verificagdo de eventual ilegitimidade do ato normativo ha de ser aferida,
necessariamente, a partir do seu cotejo direto com a Lei de
Responsabilidade  Fiscal. No entanto, a aclo direta de
inconstitucionalidade ndo é o meio processual adequado para viabilizar
exame de eventual ofensa reflexa a Constituigio Federal” (STF, ADI
3.789-PR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Teori Zavascki, 06-08-2013, DJe 14-
08-2013).

Assim preceitua a lei impugnada:
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“Art. 1°. Autoriza o Poder Executivo a instituir no dmbito do Municipio
de Taubaté o IPTU VERDE, cujo objctivo ¢ fomentar medidas que
preservem, protejam ¢ recuperem ¢ meio ambiente, mediante concessdo
de beneficio tributario ao contribuinte.

Art. 2°. O beneficio tributario disposto consiste na reducio do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) aos proprictarios de imoveis
residenciais ¢ ndo residenciais que adotarem as seguintes medidas:

I - sistema de captacio da dgua da chuva;

II - sistema de reuso de agua;

III - sistema de aquecimento hidraulico solar;

IV - construgdo com materiais sustentaveis.

Art. 3° Para efeito desta Lei considera-se:

I - sistema de captacdo da agua da chuva: aquele que capta agua da chuva
e armazena em reservatorio para utilizacdo no prépric imovel;

IT - sistema de reuso de agua: aquele utilizado apods o devido tratamento
da agua residual do préprio imdvel, para atividades que ndo exijam que a
mesma seja potével;

IIT - sistema de aquecimento hidraulico solar: aquele que utiliza sistema
de captacdo de energia solar térmica para aquecimento de agua, com a
captagdo de energia solar térmica para aquecimento de agua, com a
tinalidade de reduzir parcialmente o consumo de energia clétrica na
residéncia;

IV - construgdo com materiais sustentdveis: aquele que utiliza materiais
que atenuem os impactos ambientais, o que deve ser comprovado
mediante apresentacgdo de selo certificado.

Art. 4°. O beneficio tributario no Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) para o caso das medidas dispostas no art. 1° serd concedido nas
seguintes proporcdes:

I - 2% para as medidas descritas nos incisos 1 ¢ 11,

II - 4% para a medida descrita no inciso III;

1T - 6% para medida descrita no inciso I'V.

Paragrafo Ginico. Os beneficios podem ser acumulativos.

Art. 5° Os interessados em obter o beneficio tributario devem protocolar
o pedido e sua justificativa no orgdo competente, contendo a medida
aplicada em sua edificagio ou terreno, devidamente comprovada.

Art. 6°. O incentivo fiscal desta Lei apenas sera concedido aos
contribuintes quites com suas obrigacdes tributdrias para com o©
municipio.

Art, 7°. O beneficio serd revogado quando o proprietario:

I - inutilizar a medida que levou a concessdo do desconto;
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II - deixar de pagar uma das parcelas em caso de IPTU parcelado;
I1I - ndo fornecer as informagdes solicitadas pelos Orgdos competentes.
Art. 8° A presente Lei correra as custas de dotagbes da Secretaria de
Administrac¢do e Financas.
Art. 9°. O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei no
prazo de 60 (sessenta) dias.
Art, 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio”.

A lei concede desconto ou redugéo do valor do TPTU a contribuintes titulares de
imovels residenciais ou ndo que prezarem por construgdes sustentiveis, denotando tipico
exemplo de extrafiscalidade ao imprimir ao tributo real fun¢fio ambiental.

A orientagido do Supremo Tribunal Federal enuncia que matéria tributiria ndo se
inclui entre as reservadas 2 iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo (STF, ADI
2.464-AP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 11-04-2007, v.u., DJe 24-05-2007; STF,
ADI 3.205-MS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 19-10-2006, v.u., DJ 17-11-
2006, p. 41; STF, ADI 3.809-5-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 14-06-2007, v.u., DJ
14-09-2007, p. 30; STF, RE 371.887-SP, Rel. Min. Carmén Lucia, 29-06-2009, DJe 04-08-
2009; STF, RE 357.581-SP, Rel. Min. Eros Grau, 16-12-2008, DJe 03-02-2009), como se
pode constatar da transcri¢io dos seguintes julgados:

“6. A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido
de que a competéncia para iniciar processo legislativo sobre matéria
tributiria ndo € privativa do Poder Executivo™ (STF, Al 805.338-MG,
Rel. Min. Céarmen Lucia, 29-06-2010, DJe 04-08-2010).

“PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICTATIVA. PREVALENCIA DA
REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS.
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA
PARLAMENTAR. RE CONHECIDO E PROVIDO.

- Sob a égide da Constituigio republicana de 1988, também o membro do
Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de
formacdo das leis, quando se tratar de matéria de indole tributaria, ndo
mais subsistindo, em conseqiiéncia, a restrigio que prevaleceu ao longo
da Carta Federal de 1969. Precedentes” (STF, RE 556.885-SP, Rel. Min.
Celso de Mello, 17-06-2010, DJe 05-08-2010).

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. E  CONCORRENTE A  COMPETENCIA
LEGISLATIVA EM MATERIA TRIBUTARIA. CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL
DE JUSTICA ESTADUAL. ACORDAO DIVERGENTE DA
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' JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO RELATOR. RECURSO
PROVIDO” (STF, RE 541.273-SP, Rel. Min. Ciarmen Lucia, 08-06-2010,
Dle 22-06-2010).

arguicdo de ofensa as disposi¢des constitucionais orcamentarias ou financeiras, como os §§
2° ¢ 6" do art. 174 da Constitui¢cdo Estadual. Neste sentido:
“EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO
MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
PROCESSO  LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE DIREITO
TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO
PODER EXECUTIVO E 0OS MEMBROS DO LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA
REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO.
TRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DOS LEGITIMADOS
PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO. AGRAVO
IMPROVIDO. T — A iniciativa de leis que versem sobre matéria tributaria
¢ concorrente entre o chefe do poder executivo e os membros do
legislativo. II — A circunstincia de as leis que versem sobre matéria
tributaria poderem repercutir no orgamento do ente federado nio conduz
a conclusdo de que sua iniciativa € privativa do chefe do executivo. ITI —
Agravo Regimental improvido” (STF, ED-RE 590.697-MG, 2* Turma,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 23-08-2011, v.u., DJe 06-09-2011).
A matéria ja foi objeto de repercussiio geral, concluindo o Supremo Tribunal
Federal a inexisténcia de iniciativa legislativa reservada:
“Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa
em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo.
Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste,
no atual texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributaria. 5. Repercussio geral reconhecida. 6.
Recurso provido. Reafirmac@io de jurisprudéncia” (STF, ARE-RG
743.480-MG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, 10-10-2013,
m.v., DJe 20-11-2013).
Obviamente tampouco hé espago para vindicar reserva da Administragdo, uma
vez que a concessdo de beneficio tributirio depende de lei em sentido estrito.
Registro, por fim, que estas conclusdes mantém fidelidade com a orientacio
dispensada anteriormente quando este egrégio Tribunal de Justica rejeitou a declaracdo de
inconstitucionalidade de lei semelhante do Municipio de Mogi Mirim, em venerando acérdio

asstm ementado;
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“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n®
5.595/2014 de iniciativa da Cdmara de Vereadores, que institui o ‘IPTU
VERDE’ (desconto no IPTU &s habitagbes sustentiveis), com a redagio
dada pela Lei Municipal n° 5.605/2014. Vicio de iniciativa. Inocorréncia.
Let de natureza tributdria que se encontra no dmbito de atuagiio do Poder
Legislativo municipal. Precedentes. Inconstitucionalidade da lei nfio
reconhecida. Acfio improcedente” (ADI 2023248-39.2015.8.26.0000,
Rel. Des. Tristdo Ribeiro, v.u., 10-06-2015).

Portanto, a acdo deve ser julgada improcedente.

Face ao exposto, opino pela improcedéncia da acio.

Sdo Paulo, 22 de fevereiro de 2016.

Nilo Spinola Salgado Filho
Subprocurador-Geral de Justica
Juridico

wpmj
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