CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 60/2018
PROJETO DE LEI N* 45/2018
PRESIDENTE/RELATOR: CLODOALDO SANTOS DA SILVA

I- INTRODUCAO:

E submetido & apreciacio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado de autoria do nobre Vereador Valdecir Alves Pereira, que “Inclii no
Calendario Oficial do Municipio de Hortolindia o Dia das Pessoas com Transtorno do
Espectro Autista.”

Consta da justificativa, o seguinte:

“0 Dia Mundial do Autismo, celebrado anualmente em 2 de abril, foi criado pela
Organizagfio das Nagdes Unidas em 18 de dezembro de 2007 para a
conscientizacio acerca dessa questfio. No primeiro evento, em 2 de abril de 2008, o
Secretario-(Geral da ONU, Ban Ki-moon, elogiou a iniciativa do Catar ¢ da familia
real do pais, um dos maiores incentivadores para a proposta de criagdo do dia,
pelos esforgos de chamar a atencéo sobre o autismo. (fonte Wikipédia).

No evento de 2010, a ONU declarou que, segundo especialistas, acredita-se que
este transtorno de desenvolvimento atinja cerca de 70 milhdes de pessoas em todo
o mundo, afetando a maneira como esses individuos se comunicam e interagem.

Em 2011, o Brasil teve o Cristo Redentor, no Rio de Janeiro, iluminado de azul nos
dias 1 e 2 de abril, além da Ponte Estaiada em S3o Paulo, os prédios do Senado
Federal e do Ministério da Satde em Brasilia, o Teatro de Amazonas em Manaus, a
torres da Usina do Gasdmetro, em Porto Alegre, entre muitos outros.

Desde entdo, varios setores da sociedade em conjunto com o Poder Publico tem
discutido o assunto mais abertamente, buscando alternativas para minimizar o
sofrimento das pessoas com o Transtorno do Espectro Autista e seus familiares.

Vale mencionar que os Transtornos do Espectro Autista (TEA), como o préprio
nome sinaliza, englobam uma série de diferentes apresentacdes do quadro, que tdm
em comum: maior ou menor limitagio na comunicagio, seja linguagem verbal e/
ou ndo verbal; na interagdo social; comportamentos caracteristicamente
estereotipados, repetitivos ¢ com gama restrita de interesses.

Nesse espectro o grau de gravidade varia desde pessoas que apresentam um quadro
leve e com total independéncia e discretas dificuldades de adaptagdo (por exemplo,
autistas de alto funcionamento, sindrome de Asperger) até aquelas que serfio
dependentes para as atividades de vida didrias (AVDs), ao longo de toda a vida.

O autismo aparece nos primeiros anos de vida. Apesar de ndo ter cura, terapias e
medicamentos ¢ ¢ claro, muito amor podem proporcionar qualidade de vida para os
pacientes ¢ suas familias.
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Assim, visa a presente propositura incluir no Calendario Oficial do Municipio de
Hortolandia o Dia das Pessoas com Transtorno do Espectro Autista com o objetivo
de conscientizar o Poder Publico e a populagfo acerca desse problema que aflige a
sociedade moderna.

Diante deste breve exposi¢do de motivos, solicito aos Nobres Pares, que apds
regular tramitacio nesta Casa Legislativa, aprovem esta propositura.”.

A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do mérito, pareceres favoraveis das doutas
Comissdes Permanentes de Justica e Redaclo e de Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos
Humanos e Cidadanta.

II — RELATORIO DO PRESIDENTE/RELATOR: CLODOALDO SANTOS DA SILVA

Pela presente propositura pretende autoria do nobre Vereador Valdecir Alves Pereira,
que Inclui no Calendirio Oficial do Municipio de Hortolindia o Dia das Pessoas com
Transtorno do Espectro Autista, a ser comemorado anualmente no dia 02 de abril.

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete & Comissio
de Financas e Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de cariter financeiro, e
especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias, ao
Orcamento Anual ¢ aos créditos adicionais;

II - prestaciio de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

HI - proposi¢es referentes 34 matéria tributaria, abertura de créditos adicionais,
empréstimos publicos e as que, direta e indiretamente, alterem a despesa ou receita
do Municipio, acarreiem responsabilidade ao erario municipal ou interessem ao
crédito publico;

IV - as proposi¢Ges que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente da Céamara ¢ dos
Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutacfio patrimonial do Municipio.

Art. 85. E obrigatério o parecer da.Comissdo de Finangas ¢ Orgamento sobre as
matérias enumeradas nos incisos [ a V do art. 84, nfo podendo ser submetida a
discussfo e votagfo do Plenario sem o parecer da Comisséio, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, 2 Comissao de Financas e Or¢camento, zelar para que,
em ncnhuma Lei emanada na Cimara, sejam criados encargos ao erdrio
municipal, sem que se especifiquem o0s recursos necessarios a sua execucio.

Convém destacar que o artigo 86 da Lei Organica Municipal reproduz o artigo 25 da
Carta Estadual.
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Por outro lado, analisando a propositura verifica-se que nio foi indicada a respectiva
dotagfio or¢camentaria, porém, o Supremo Tribumnal Federal tem afastado do contencioso de
constitucionalidade o debate acerca da repercussio financeiro-orcamentaria decorrente de Iei
ao enunciar que eventual restri¢io de natureza constitucional estadual (exigente de suficiéncia
financeiro-orcamentaria) nio induz i sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua
execucio no exercicio financeiro respectivo, como se constata dos seguintes julgados:

“I. Despesas de pessoal: limite de fixacio delegada pela Constituigcio a lei
complementar (CF, art. 169), o que reduz sua eventual superacgio a questio de
ilegalidade e s0 mediata ou reflexamente de inconstitucionalidade, a cuja
verificagio nio se presta a aciio direta; existéncia, ademais, no ponto, de
controvérsia de fato para cujo deslinde igualmente € inadequada a via do
controle abstrato de constitucionalidade. II. Despesas de pessoal: anumento
subordinado a existéncia de dota¢fio orcamentaria suficiente ¢ de autorizacfio
especifica na lei de diretrizes orcamentirias {(CF, art. 169, parag. tunico, I e II):
além de a sua verificacio em concreto depender da solucio de controvérsia de
fato sobre a suficiéncia da dotacio or¢camentaria e da interpretacio da LDO,
inclina-se a jurisprudéncia noe STF no sentido de que a inobservincia por
determinada lei das mencionadas restricdes constitucionais ndo induz a sua
inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execuciio no exercicio financeiro
respectivo: precedentes” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Sepilveda Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01).

Neste sentido, observo que tanto o artigo 86 da Lei Organica, como o artigo 25 da
Constituicio do Estado — ao dispor que “nenhum projeto de lei que impligue a criacio on o
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicagio dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos encargos” — sio inaplicaveis no presente caso.

Anoto, ainda, que venerando acérdio do colendo Orgiio Especial deste egrégio Tribunal
de Justica, da lavra do eminente Desembargador Mirio Devienne Ferraz, ja decidiu neste
sentido:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n" 4.436, de 10 de
dezembro de 2010, do municipio de Suzano, que ‘Dispie sobre a inclusiio, no
Calendario Oficial do Municipio, do Dia do Imigrante, e di outras
providéncias’. Alegacio de vicio de origem e de aumento de despesas sem
indicacio da fonte de custeio. Inocorréncia da inconstitucionalidade invocada.
Mera fixacdo de data comemorativa. Auséncia de criaciio de érgios e de cargos
piblicos ou de despesas para a Municipalidade. Matéria de interesse local.
Aciio julgada improcedente, Liminar revogada” (TJSP, ADI 0068550-
67.2011.8.26.0000, Rel. Des. Mario Devienne Ferraz, v.u., 14-09-2011).

Em relacdo ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na
propositura ndo ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem como estd em sintonia com os
referendos legais de conduta fiscal.
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Assim sendo, verifica-se que a presente propositura, atende as exigéncias a que compete
a esta Comisséio analisar, razio pela qual, submeto a apreciacio e votaciio o presente projeto,
consignando que no momento deixo de externar meu voto em observincia ao artigo 92,
paragrafo tnico, do Regimento Interno da Camara Municipal de Hortolindia, pois, o
Presidente da Comissiio somente tera direito a voto em caso de empate.

Sala das Comissdes, 10 de maio de 2018.

cre Aok

CLODOALDO SANTOS DA SILVA
PRESIDENTE/RELATOR
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 60/2018
PROJETO DE LEI N° 45/2018
PRESIDENTE/RELATOR: CLODOALDO SANTOS DA SILVA

I submetido a apreciagio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado de autoria do nobre Vereador Valdecir Alves Pereira, que “Inclui no
Calenddrio Oficial do Municipio de Hortolindia o Dia das Pessoas com Transtorno do
Espectro Autista”, a ser comemorado anualmente no dia 02 de abril,

Com efeito, analisando a propositura verifica-se que ndo foi indicada a respectiva dotagdo
orgamentaria, porém, o Supremo Tribunal Federal tem afastado do contencioso de
constitucionalidade o debate acerca da repercussfo financeiro-orgamentdria decorrente de lei ao
enunciar que eventual restricio de natureza constitucional estadual (exigente de suficiéncia
financeiro-orgamentaria) nfo induz a sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execugéo no
exercicio {inanceiro respectivo, como se constata dos seguintes julgados (STF, ADI 1.585-DF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 19-12-1997 - TISP, ADI 0068550-
67.2011.8.26.0000, Rel. Des. Mario Devienne Ferraz, v.u., 14-09-2011).

E o resumo necessario:

Diante do teor da justificativa supramencionada que acompanha ¢ embasa a presente
propositura e do relatério apresentado pelo ilustre PRESIDENTE/RELATOR: CLODOALDO
SANTOS DA SILVA, os demais membros da Comissiio de Financas e Orcamento, no dmbito
de suas atribuicdes regimentais ¢ clencadas na Lei Organica do Municipio de Hortolindia,
resolvem votar favoravelmente, e aprovar a presente propositura.

E o resumo necessario.

Sala das Comissdes, 10 de maio de 2018.
¢ L9
1 QL CMQJ\%@M—
ANIEL LARANJEIRA EDUARDOQ LIPPAUS
VICE-PRESIDENTE MEMBRO/VEREADOR
EDIVAN & DE"ALBUQUERQUE

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO: Fica consignado também que na
condiciio de Presidente da COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO, deixo de votar,
uma vez que, nio houve empate, conforme dispde o artigo 92, parigrafo inico, do Regimento
Interno da Cimara Municipal de Hortoldndia. Por outro lado, determino o encaminhamento
do presente processo ao Excelentissimo Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar
prosseguimento que entender necessario ¢ conveniente.

QOQ. :
CLODOALDO SANTOS DA SILVA

PRESIDENTE
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