A MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

CAMAR,

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 63/2018
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 03/2018

PRESIDENTE/RELATOR: CLODOALDO SANTOS DA SILVA

I - INTRODUCAO:

E submetido 2 apreciagio] da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei Complementar supramencionado de autoria do nobre Vereador Cleuzer Marques de Lima,
que “Dispde sobre alteracies na Lei n° 1801, de 22 de dezembro de 2006 - Cédigo Tributirio do
Municipio de Hortoldndia.”

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Parlamentar o seguinte:

“Temos a satisfagdo de apresentar a esta respeitivel Casa de Leis o incluso Projeto de
Lei Complementar que|tem como objeto a alteracfio na Lei n® 1801, de 22 de dezembro
de 2006 - Codigo Tributario do Municipio de Hortoldndia, especificamente, alteragées na
redagdo de seu artigo 279, acrescendo, ainda, a Segdio VI ao Capitulo II, do Titulo II, do
Livro II e respectivos artigos 279-A, 279- B, 279-C, 279-D e 279-E, visando possibilitar
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tratar de transmissio de bem imdvel com valor de até 1000
malizacfio de termo de parcelamento.

que embora a proposta de parcelamento no contemple nenhuma

c oneragdo fiscal, ela possibilita diluir a obrigagfio tributaria em
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proposta legislativa, possibilitando o parcelamento do valor do
ransmissdo de Bens Imdveis) vem ao encontro dos anscios da

a regularizacio da compra e venda de seu imdvel, e,
rrendo a regularizagio de inumerdveis transa¢Bes imobilidrias
assim, a arrecadagfio Municipal.

" que, a4 materia ndo se enquadra na competéncia exclusiva do

Prefeito prevista no artigo 53 da Lei Orgénica, razfio pela qual se ndo ha iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, a matéria situa-se na iniciativa comum ou
concorrente, assim ndo € possivel a alegagdo de vicio de iniciativa, pelo motive de que a

“iniciativa reservada®,

o se presume, nem comporta interpretacio ampliativa, sob pena

de causar redugdes a fungdes tipicas do Poder Legislativo.

Assim, por entender que a cultura do respeito as Leis com a criagiio de mecanismos que
deem suporte ao cidaddo, deve merecer toda a atengfio do legislador, ¢ considerando
ainda a observdncia de seus aspectos formais de constitucionalidade e legalidade,
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roponho o presente, ¢sperando contar com a colaboracdo dos Pares na aprovacio da
Y
presente propositura.”

que também integra a referida Comissfo, apresentou EMENDA MODIFICATIVA ao Art. 279-A,

Por outro lado, a douta COF‘issﬁo de Justica e Redagfo, a pedido do Autor da propositura e
objetivando corrigir erro de digitagéio, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 279-A. O valor do imposto de que trata a presente Lei podera ser pago em até
10 (dez) parcelas

mensais e consecutivas, no mesmo exercicio financeiro, quando se tratar de
transmissio de bem!| imével com valor de até 1000 (mil) Unidades Fiscais do
Municipio de Hortolindia -UFMHs-, mediante a formalizacio de termo de
parcelamento.”

A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do mérito, pareceres favoraveis das doutas
Comissdes Permanentes de Justica ¢ Redago e de Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos
Humanos e Cidadania. -

11 — RELATORIO DO PRESIDENTE/RELATOR: CLODOALDO SANTOS DA SILVA

Trata-se de proposi¢do de [niciativa do nobre Vereador Cleuzer Marques de Lima, que
“Dispde sobre alteracdes na Lei n® 1801, de 22 de dezembro de 2006 - Cédigo Tributirio do
Municipio de Hortolidndia”,visando possibilitar o parcelamento do valor do Imposto de
Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI), que poderd ser pago em até 10 (dez) parcelas mensais e
consecutivas, no mesmo exercicioifinanceiro, quando se tratar de transmissiio de bem imovel com
valor de at¢ 1000 (mil) UFMHs, mediante a formalizagfo de termo de parcelamento.

Alega o Autor da propositura que, embora a proposta de parcelamento nfio contemple
nenhuma redugfio ou dispensa deoneragdio fiscal, ela possibilita diluir a obrigacfio tributiria em
prestagdes mensais, desde que ocorram no mesmo exercicio financeiro, de modo a facilitar o
respectivo pagamento, afastando maiores encargos para o contribuinte.

De outro lado, a proposta em andlise visa permitir a regulariza¢io de inumeriveis
transag¢des imobiliarias, em beneficio de contribuintes que, atualmente, possuem contratos sem
qualquer registro, e, consequentemente, scm seguranga juridica que garanta o direito a
propriedade do bem imdével,

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete & Comisséio
de Financas ¢ Orcamentos emitfir parecer sobre todos os assuntos de cariter financeiro, e
especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentdrias, ao
Orcamento Anual g aos créditos adicionais;

II - prestagfio dejcontas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado,|concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;
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IIT - proposigdes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos adicionais,
empréstimos publicos e as que, direta ¢ indiretamente, alterem a despesa ou receita
do Municipio, acarretem responsabilidade ao erdrio municipal ou interessem ao
crédito publico;

IV - as proposig¢Bes que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretirios Municipais, Presidente da CaAmara e dos
Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutagfo patrimonial do Municipio,

Art. 85. E obrigatério o parecer da Comissfio de Financas e Orgamento sobre as
matérias enumeradas nos incisos I a V do art. 84, niio podendo ser submetida
discussdo e votagdio do Plendrio sem o parecer da Comissdo, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, 3 Comissiio de Financas e Or¢amento, zelar para que,
em nenhuma Lei emanada na Cimara, sejam criados encargos ao erario
municipal, sem que se especifiquem os recursos necessarios i sua execucio.

No mérito, sc tem assentado pela jurisprudéncia deste Supremo Tribunal ser de iniciativa
legislativa concorrente a matéria tributaria, pelo que eventual repercussfio no orgamento ndo
importaria a iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Nesse sentido:

“ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9. 535/92 BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE REPERCUSSAO
NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAQO DA CLAUSULA
DE INICIATIVA RESERVADA AQO CHEFE DO

PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA -
MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. |

- A Constituig¢fio de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracéo do processo
legislativo em tema de direito tributario. i

- A iniciativa reservada, por constituir matéria ‘de direito estrito, nfo se presume ¢
nem comporta interpretacio ampliativa, na medlda em que - por implicar limitagdo
ao poder de instauracio do processo leglslatwo deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca. |

- O ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios

. e ~ * | -
juridicos de ordem fiscal, nfio se equipara, - especialmente para os fins de

instauracio do respectivo processo legislativo -_ao_ato de legislar sobre o
orcamento do Estado” (ADI 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, Plenario, DJ

27.4.2001, (grifos nossos)
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Em relagdo ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na
propositura bem como, na Emenda Modificativa apresentada pela Comissio de Justica e Redaciio
supramencionada, ndo ofendem os dispositivos da lei orgamentdria, bem como estio em sintonia
com os referendos legais de conduta fiscal.

Assim sendo, verifica-se que a presente propositura e a Emenda Modificativa
apresentada pela Comissdo de Justica e Reda¢io supramencionada, atendem as exigéncias a
que compete a esta Comissio analisar, razdo pela qual, submeto a apreciaciio e votacio o
presente projeto bem como, a Emenda Modificativa apresentada pela Comissdao de Justica e
Redacio supramencionada, consignando que no momentc deixo de externar meu voto em
observincia ao artigo 92, paragrafo dnico, do Regimento Interno da CAmara Municipal de
Hortoldndia, pois, 0 Presidente da Comissiio somente tera direito a voto em caso de empate.

Sala das Comissdes, 17 de maio de 2018.

GKDQLOLO

CLODOALDO SANTOS DA SILVA
- PRESIDENTE/RELATOR
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Il - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
~ PARECER N° 63/2018
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 03/2018
PRESIDENTE/RELATOR: CLODOALDO SANTOS DA SILVA

E submetido a apreciaciio da COMISSAQO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei Complementar supramencionado de autoria do nobre Vereador Cleuzer Marques de Lima,
que “Dispde sobre alteracdes na Lei n° 1801, de 22 de dezembro de 2006 - Cdédigo Tributario de
Municipio de Heortolindia.” '

Alega o Autor da propos1tura que, embora a proposta de parcelamento nfio contemple
nenhuma redugfo ou dispensa de onerac;ao fiscal, ela possibilita diluir a obrigagfio tributaria em
prestagdes mensais, desde que ocorram no mesmo exercicio financeiro, de modo a facilitar o
respectivo pagamento, afastando mgmres encargos para o contribuinte.

!

De outro lado, a proposta em andlise visa permitir a regularizagiio de inumeraveis transagdes
imobilidrias, em beneficio de coptribuintes que, atualmente, possuem contratos sem qualquer
registro, €, consequentemente, sem seguranga juridica que garanta o direito a propriedade do bem
imével.

Por outro lado, a douta Cormssao de Justica e Redagéo, a pedido do Autor da propositura ¢
que também mtegra a referida Comlssao apresentou EMENDA MODIFICATIVA ao Art. 279-A,
objetivando corrigir erro de d1g,1tagao que passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 279-A. O valor do imposto de que trata a presente Lei podera ser pago em até
10 (dez) parcelas

mensais e consecutivas, no mesmo exercicio financeiro, quando se¢ tratar de
transmissdo de bem|imével com valor de até 1000 (mil) Unidades Fiscais do
Municipio de Hortolindia -UFMHs-, mediante a formalizacio de termo de
parcelamento.”

Com efeito, no mérito, se tem assentado pela jurisprudéncia deste Supremo Tribunal ser de
iniciativa legislativa concorrente a matéria tributaria, pelo que eventual repercussio no orcamento
ndo importaria a iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

“ADI - LEI N°® 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDACAO QUE‘LHE DEU A LEI N° 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO
NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA
DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO

PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA -
MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

- A Constitui¢do de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragfo do processo
legislativo em tema de direito tributario.

- A Iniciativa rese‘rvada, por constituir matéria de direito estrito, néio se presume e
nem comporta interpretaciio ampliativa, na medida em que - por implicar limitagio
a0 poder de instau‘rac;z”io do processo legislativo - deve necessariamentc derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca.
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- O ato de legislaj‘ sobre direito tributdrio, ainda que para conceder heneficios

juridicos de ordém fiscal, nfio se equipara - especialmente para os fins de
instauraciio do resnectlvo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o
or¢camento_do Esta ” (ADI 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, Plendrio, DJ
27.4.2001, (grifos| N0SS0S)

\
E o resumo necessario: 1
\
\

Diante do teor da ]ustlficatlva supramencionada que acompanha e embasa a presente
propositura e do relatério apresentado pelo ilustre PRESIDENTE/RELATOR: CLODOALDO
SANTOS DA SILVA, os demais membros da Comissiio de Finan¢as e Orcamento, no 4mbito
de suas atribuicdes regimentais e elencadas na Lei Orginica do Municipio de Hortoldndia,
resolvem votar favoravelmente, ‘e aprovar a presente propositura e 2 Emenda Modificativa
apresentada pela Comissfo de Justica e Redagfio supramencionada.

s Comissoes, 17 de maio de 2018.

Sala
MC %m\rse%ﬂf

DANIEL L/A( Ay

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAOQ: Fica consignado também que na
condi¢dio de Presidente da COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO, deixo de votar,
uma vez que, niio houve empate, conforme dispde o artigo 92, paragrafo unico, do Regimento
Interno da Cimara Municipal de Hortoldndia. Por outro lado, determino o encaminhamento
do presente processo ao Excelentissimo Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar
prosseguimento que entender necjessério ¢ conveniente.

e clonAcko

CLODOALDO SANTOS DA SILVA
PRESIDENTE
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