CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 73/2018
PROJETO DE LEI N° 58/2018
VEREADOR/RELATOR: EDUARDO LIPPAUS

I - INTRODUGAO:

K submetido a apreciagio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado de autoria do nobre Vereador Daniel Laranjeira, que “Dispoe sobre a
denominag¢do da Rua 06 do bairro Jardim Séo Felipe”.

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Edil o seguinte:

“Visa o presente Projeto de Lei denominar a Rua 06 (seis) do bairro Jardim
Siao Felipe, atendendo pedidos de amigos ¢ familiares da Dona Cecilia,
denominando a reférida via publica.

Cecilia Pereira da Silva, natural da Bahia, faleceu no dia 09/10/2010, aos
noventa anos.

Residiu muitos anos em Hortolandia, sendo uma pessoa muito amada por
todos.

Exemplo de mie que crion e educou 10 (dez) filhos, com muito carinho,
dedicaciio ¢ humildade, apesar de diversas dificuldades enfrentadas.

A presente propositura justifica-se como forma de merecida homenagem,
deixando a gravura de seu nome em um bem pablico deste Municipio.

Esse Edil deixa de apresentar abaixo assinade de moradores, tendo em vista
tratar-se de bairro novo, praticamente ainda sem residéncias.

Portanto, observando os requisitos da Lei n° 2.863/2013 (Lei que dispde sobre
as regras de denominaciio ¢ alteragio de bairros, vias ou logradouros ¢
préprios municipais), ¢ considerando a observéincia de seus aspectos formais
de constitucionalidade e legalidade, propomos o presente, esperando contar
com a colaboracio dos Pares na aprovagdo do presente Projeto de Lei.”

A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do mérito, pareceres favoraveis das doutas
ComissBes Permanentes de Justica ¢ Redaglo ¢ de Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos
Humanos e Cidadania, sendo que nenhuma emenda parlamentar foi apresentada.

I - VOTO DO VEREADOR/RELATOR: EDUARDO LIPPAUS

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pelo nobre Parlamentar Daniel Laranjeira, que
Dispde sobre a denominacfio da Rua 06 do bairro Jardim Sio Felipe, de Rua Cecilia Pereira da
Silva.

A atividade de nomear os lugares acompanha a evolugio da humanidade desde os primordios’
da civilizacfio. Este ato individualiza as pessoas € 03 lugares, tornando-o0s Gnicos, dai a importéncia
de nomear as pessoas e os lugares geograficos. ‘
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Assim sendo, as ruas, as pragas, sdo lugares vivenciados e apreendidos pela comunidade,
sendo assim, de suma importancia sua identificagfo, tanto para tornar-se um Iugar cidadéo, quanio
para sua localizagfio e espacializagdo.

Por isso, o planejamento urbano ¢ os projetos de identificagio dos logradouros séo processos
dinidmicos que requerem dos gestores piiblicos habilidade e agilidade em suas decisdes. -

As vias publicas e demais logradouros de uma cidade fazem parte da infraestrutura viaria e de
seus servicos. E através dos logradouros que as pessoas chegam aos seus enderecos, aos enderegos
procurados e onde chegam os diversos servicos prestados por empresas prestadoras de servigos, entre
eles, os servicos de correios, dgua e esgoto, luz, telefonia, bancos, escolas, servigcos de seguranca
pliblica e de emergéncia, entre outros. E o mais importante, ¢ no num determinado enderego que fixa
a residéncia ou o trabalho de um individuo. E ali que ele se identifica; este lugar se torna singular; é
o espag¢o do cidad?o.

A outorga de nome oficial a proprio publico, entre eles o logradouro, se dara por lei, que
estando em vigor, deverd dispor sobre a identificagfio e sobre sua localizagfo.

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Intermno, compete a Comissao
de Financas e Orcamentos emitir parecer sobre todos os assunfos de cardter financeiro, e
especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentarias, ao
Or¢amento Anual e aos créditos adicionais;

11 - prestagio de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

Il - proposigdes referentes & matéria tributaria, abertura de créditos adicionais,
empréstimos publicos e as que, direta ¢ indiretamente, alterem a despesa ou receita
do Municipio, acarretem responsabilidade ao erario municipal ou interessem ao
crédito piblico;

IV - as proposigdes que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretirios Municipais, Presidente da Cémara e dos
Vereadores, quando for o caso;

V- as que, direta e indiretamente, representem mutagéo patrimonial do Municipio.

Art. 85. E obrigatério o parecer da Comissfio de Finangas e Orgamento sobre as
matérias enumeradas nos incisos I a V do art. 84, ndo podendo ser submetida a
discussfio e votagio do Plendrio sem o parecer da Comisséo, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.

Art. 86, Compete ainda, & Comissio de Financas ¢ Orcamento, zelar para que,
em nenhuma Lei emanada na Cimara, sejam criados encargos ao crario
municipal, sem que se especifiquem os recursos necessirios a sua execugio.

Com efeito, trata-se de justa e merecida homenagem & memoria de uma cidadad
Hortolandense e de seus familiares, raziio pela qual, parabenizo o Autor da Propositura — Vereador
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Daniel Laranjeiras, pela iniciativa de homenagear a senhora Cecilia Pereira da Silva, atribuindo o
seu nome a Rua 03 do Jardim Siio Felipe.

Convém destacar que o artigo 86 da Lei Orgnica Municipal reproduz o artigo 25 da Carta
Estadual.

Por outro lado, analisando a propositura verifica-se que niio foi indicada a respectiva
dotagiio orcamentiria, porém, o Supremo Tribunal Federal tem afastado do contencioso de
constitucionalidade o debate acerca da repercussio financeiro-or¢amentaria decorrente de lei
a0 enunciar que eventual restri¢io de natureza constitucional estadual (exigente de suficiéncia
financeiro-orgamentiria) ndo induz 4 sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua
execu¢fio no exercicio financeiro respectivo, como se constata dos seguintes julgados:

“I. Despesas de pessoal: limite de fixacfio delegada pela Constituicio a lei
complementar (CF, art. 169), o que reduz sua eventual superacfio i questio de
ilegalidade e¢ s6 mediata ou reflexamente de inconstitucionalidade, a cuja
verificacio ndo se presta a acfio direta; existéncia, ademais, no ponto, de
controvérsia de fato para cujo deslinde igualmente é inadequada a via do
controle abstrato de constitucionalidade. Tl. Despesas de pessoal: aumento
subordinado a existéncia de dotaciio or¢camentiria suficiente ¢ de autorizacio
especifica na lei de diretrizes or¢camentirias (CF, art. 169, parag. unico, I e II):
além de a sua verificaciio em conereto depender da solucido de controvérsia de
fato sobre a suficiéncia da detacéio orcamentiria e da interpretagio da LDO,
inclina-se a jurisprudéncia no STF no sentido de que a inobservincia por
determinada lei das mencionadas restricfes constitucionais nio induz a sua
inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execuciio no exercicio financeiro
respectivo: precedentes” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Sepitlveda Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01).

Neste sentido, observo que tanto o artigo 86 da Lei Orginica, como o artigo 25 da
Constitui¢io do Estado — ao dispor que “nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou o
aumento de despesa piblica sera sancionado sem que dele conste a indica¢do dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos encargos” — sio inapliciveis no presente caso.

Anoto, ainda, que venerando acérdio do colendo Orgio Especial deste egrégio Tribunal
de Justica, da lavra do eminente Desembargador Mario Devienne Ferraz, ja decidiu neste
sentido:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n" 4436, de 10 de
dezembro de 2010, do municipio de Suzano, que ‘Dispie sobre a inclusiio, no
Calendario Oficial do Municipio, do Dia do TImigrante, ¢ di outras
providéncias’. Alegacio de vicio de origem e de aumento de despesas sem
indicacdo da fonte de custeio. Inocorréncia da inconstitacionalidade invocada.
Mera fixacio de data comemorativa. Auséncia de criagio de érgios e de caréos
publicos ou de despesas para a Municipalidade. Matéria de interesse local.
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Ag¢iio julgada improcedente. Liminar revogada” (TJSP, ADI 0068550-
67.2011.8.26.0000, Rel. Des. Mario Devienne Ferraz, v.u., 14-09-2011).

Em relacdo aos projetos de denominacfio de rua, houve mudanga substancialmente no
entendimento do Poder Judicidrio, que passou a adotar ¢ acolher, o modelo constitucional, em
respelto ao principio da simetria, néio afronta a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal lei que, embora crie despesa para a Administracfio Pablica, ndo cuide especificamente de
sua estrutura ou da atribuigfio de seus 6rgfos, ou do regime juridico de servidores piiblicos. como € o
caso dos autos.

O proprio Colendo Supremo. Tribunal Federal, determinou nos autos da Adin n° 2258181-
54.2015.8.26.0000, julgada por este Egrégio Orgdo Especial, a aplicacio do Tema 917 inclusive para
os casos discutindo a competéncia legislar sobre denominagio de logradouros ou proprios publicos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.203, DE 19
DE OUTUBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE SOROCABA. ATO
NORMATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ATRIBUI
NOMENCLATURA A PRACA PUBLICA NAQUELA CIDADE. INICIATIVA
PARLAMENTAR. DENOMINACAQO DE LOGRADOUROS PUBLICOS.
INOCORRENCIA DE INDEVIDA  INVASAO DA  GESTAO
ADMINISTRATIVA PELO PODER LEGISLATIVO.

ALEGADA VIOLACAO A0S ARTIGOS 5° 47, I E XIV, DA
CONSTITUICAO PAULISTA. INCONSTITUCIONALIDADE NAO
RECONHECIDA. ACAO IMPROCEDENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO PELA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA ADMITIDO PELO STF. DETERMINACAO DE DEVOLUCAO
DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM PARA QUE SE OBSERVASSE O
DISPOSTO NO ARTIGO 1.036 DO CODIGO DE

PROCESSO CIVIL. INVOCACAO DO TEMA 917 DA SISTEMATICA DE
REPERCUSSAQ GERAL. CASO EM ANALISE, COM SUBSUNCAO AO
TEMA. ACORDAO ANTERIOR ADAPTADO A JURISPRUDENCIA DO E.
STF NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ARTIGO 1.040, INCISO 11, DO
CPC., As hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estio taxativamente
previstas no art. 61 da Constitui¢fio - numerus clausus -, que trata da reserva
de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nio se permite, assim,
interpretaciio ampliativa do citado dispesitive constitucional, para abarcar
matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacio da
Administracio Publica, mais especificamente, a servidores e érgios do Poder
Executivo. Portanto, nic usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que nfio trata da sua estrutura ou da atribui¢iio de seus érgios
nem do regime juridico de servidores publicos. ACORDAO ADEQUADO AO
TEMA 917 DO STF PARA JULGAR IMPROCEDENTE A ACAQ” (TISP;
Direta de Inconstitucionalidade 2258181-54.2015.8.26.0000; Relator (a):
Amorim Cantudria; Orgio Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de
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830 Paulo - N/A; Data do Julgamento: 18/10/2017; Data de Registro:
19/10/2017)

Quanto ao aspecto financeire nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na
propositura nic ofende os dispositivos da lei orcamentiria, bem como estd em sintonia com os
referendos legais de conduta fiscal.

Portanto, verifica-se que o presente projeto lei, respeita e atende as exigéncias a que
compete a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO analisar, razio pela qual,
manifesto-me favoravelmente pela aprovacio da propositura,
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[T - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 73/2018
PROJETO DE LEI N° 58/2018
VEREADOR/RELATOR: EDUARDO LIPPAUS

E submetido 2 apreciacio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado de autoria do nobre Vereador Daniel Laranjeira, que Dispde sobre a
denominaciio da Rua 06 do bairre Jardim Sio Felipe, de Rua Cecilia Pereira da Silva,

Em relagio aos projetos de denominagdio de rua, houve mudanga substancialmente no
entendimento do Poder Judiciario, que passou a adotar ¢ acolher, o modelo constitucional, em
respeito ao principio da simetria, nfio afronta a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, nfio cuide especificamente de
sua estrutura ou da atribuigdo de seus drgfos, ou do regime juridico de servidores publicos, como & o
caso dos autos.

Neste sentido, o proprio Colendo Supremo Tribunal Federal, determinou nos autos da
Adin n® 2258181-54.2015.8.26.0000, julgada por este Egrégio Orgao Especial, a aplicacio do
Tema 917 inclusive para os casos discutindo a competéncia legislar sobre denominacio de
logradouros ou proprios piblicos

I o resumo necessario:

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favordvel
apresentado pelo ilustre VEREADOR/RELATOR: EDUARDO LIPPAUS - os demais
membros da COMISSAQO DE FINANCAS E ORCAMENTO, resolvem, acompanhar o voto do

Relator em questio, ¢ aprovar a presente propositura.
Sala das Comissdes, 07 de junho de 2018.

OMQL L/MAJ\%OM a

DANIEL LARANJEIRA EDIVAN CA S DE/A'BUQUERQUE
VICE-PRESIDENTE MEMBRO/YEREA

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO: Fica consignado também que na
condi¢io de Presidente da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, deixo de votar,
uma vez que, nio houve empate, conforme dispde o artigo 92, pardgrafo inico, do Regimento
Interno da Cimara Municipal de Hortoliindia. Por outro lado, determine o cncaminhamento
do presente processo ao Excelentissimo Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar
prosseguimento que entender necessirio e conveniente.

CLODOALQ‘EW’I‘OS DA SILVA

PRESIDENTE
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