CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 75/2018
PROJETO DE LET COMPLEMENTAR N° 7/2018
VICE-PRESIDENTE/RELATOR : DANIEL LARANJEIRA

I - INTRODUCAO:

E submetido i apreciagio da COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO, o projeto
de lei complementar supramencionado de autoria do Poder Executive que “Introduz alterag¢io
na Lei n° 1.801, de 22 de dezembro de 2006, que Dispde sobre o Cédigo Tributirio do
Municipio de Hortoldndia e d4 outras providéncias.”

Consta da mensagem de n° 30/2018, o seguinte:

“Tenho a honra de passar as méfos de Vossa Exceléncia, para apreciagio e
deliberagdio dessa Egrégia Céamara Municipal, o incluso Projeto de Lel
Complementar, que introduz alteracfio na Lei n° 1.801, de 22 de dezembro de
2006, que Dispde sobre o Codigo Tributario do Municipio de Hortolandia e da
outras providéncias.

O presente projeto de lei complementar tem por finalidade acrescentar o artigo
287A na Lein” 1.801/2006.

Recentes e reiteradas decisdes judiciais tém confirmado o entendimento de que o
prego dos servicos de “Planos de medicina de grupo ou individual e convénios
para prestagfio de assisténecia médica, hospitalar, odontologica e congéneres” (Lei
n° 1.801/06, artigo 285, item 4.22 da lista de servi¢os), bem como “Qutros planos
de satde que se cumpram através de servigos de terceiros contratados,
credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano mediante
indica¢do do beneficidrio” (Lei n° 1.801/06, artigo 285, item 4.23 da lista de
servigos) consiste na remuneragfio efetiva da empresa operadora, ou seja, a
diferenca enire os valores cobrados dos usudrios e os valores pagos pela mesma
operadora as empresas que lhe prestam os servigos-fim.

Tal Interpretacfio busca evitar duplicidade de tributagfio, uma vez que as
prestadoras dos servigos-fim de saide ja sdo tributadas na fonte, tendo seu ISSQN

- retido e repassado ao Fisco pelas proprias operadoras. Eventual bitributacio, além
de ilegal, termina por onerar a populagéio usudria dos planos, que verd embutida no
preco final exatamente toda a carga tributaria aplicada a espécie.

A exemplo do que outrora ocorreu com os servigos de construgdo civil (itens 7.02
e 7.05 da lista de servigos do artigo 285), frata-se de estabelecer justica fiscal,
evitando que despesas ja tributadas sejam novamente oneradas pelo Estado.
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N3do bastasse a clara orientagdo constitucional no sentido de que os tributos
respeitem a capacidade de pagamento dos sujeitos passivos (C.F., 145, §1°) ¢ néo
sejam utilizados como confisco (C.F., 150, IV), os municipios vém sendo alvo de
inimeras a¢des judiciais propostas por operadoras de planos de saide que se
sagram vencedoras. Desta forma a captagfo da receita é postergada até o transito
em julgado da agfo e o municipio ainda é condenado a suportar a sucumbéncia.
Cuida, portanto, a presente propositura, nfo somente de fazer justica fiscal, mas de
livrar o municipio dos 6nus gerados pelas demandas judiciais, tornando a
arrecadacgdo deste tributo mais eficiente.

Destaco nfio haver impacto or¢amentério-financeiro decorrente da proposta, uma
vez que nfo se vislumbra criagio de despesa nova. ampliacdo de despesa j&
existente ou qualquer espécie de rentneia de receita.

Na oportunidade, renovo os meus sinceros protestos da mais alta estima e distinta
consideragio.”

A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do mérito, pareceres favoraveis das doutas
Comissdes Permanentes de Justiga e Redacio e de Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos
Humanos e Cidadania, sendo que nenhuma emenda parlamentar foi apresentada até o momento.

11 - VOTO DO VICE-PRESIDENTE/RELATOR : DANIEL LARANJEIRA

Trata-se de proposiciio de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que
“Introduz alteracdio na Lei n° 1.801, de 22 de dezembro de 2006, que Dispie sobre o Céodigo
Tributario do Municipio de Hortolindia e da outras providéncias .”

A presente propositura visa adequar a legislagio municipal em relagfio as recentes e
reiteradas decisfes judiciais tém confirmado o entendimento de que o preco dos servigos de “Planos
de medicina de grupo ou individual e convénios para prestaco de assisténcia médica, hospitalar,
odontolégica e congéneres” (Lei n® 1.801/06, artigo 285, item 4.22 da lista de servigos), bem como
“QOutros planos de saide que se cumpram através de servicos de terceiros contratados, credenciados,
cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano mediante indica¢fo do beneficidrio” (Lei n°
1.801/06, artigo 285, item 4.23 da lista de servigos) consiste na remuneragio efetiva da empresa
operadora, ou seja, a diferenga entre os valores cobrados dos usudrios e os valores pagos pela mesma
operadora ds empresas que lhe prestam os servicos-fim.

Assim sendo, acolhendo referida interpretagfo jurisprudencial, visamos com a aprovagdo da
presente propositura evitar duplicidade de tributagfio, uma vez que as prestadoras dos servigos-fim de
saude j& sfo tributadas na fonte, tendo seu ISSQN retido e repassado ao Fisco pelas proprias
operadoras. Eventual bitributagfio, além de ilegal, termina por onerar a populago usuaria dos planos,
que verd embutida no prego final exatamente toda a carga tributdria aplicada a espécie.
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A exemplo do que outrora ocorreu com 0s servigos de construgio civil (itens 7.02 e 7.05 da
lista de servigos do artigo 285), trata-se de estabelecer justiga fiscal, evitando que despesas ja
tributadas sejam novamente oneradas pelo Estado.

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete 2 Comissfio
de Finangas ¢ Or¢amentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro, e
especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, 4s Diretrizes Orcamentdrias, ao
Orcamento Anual e aos créditos adicionais;

II - prestagdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

I - proposicdoes referentes 4 matéria tributdria, abertura de créditos
adicionais, empréstimos pviblicos e as que, direta e indiretamente, alterem a
despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao eririo
municipal ou interessem ao crédito piblico;

IV - as proposigdes que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretirios Municipais, Presidente da Caimara e dos
Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta ¢ indiretamente, representem mutagfo patrimonial do Municipio.
Art. 85, E obrigatério o parecer da Comisséio de Finangas e Orgamento sobre as
matérias enumeradas nos incisos I a V do art. 84, nio podendo ser submetida a
discussfio e votagfio do Plendrio sem o parecer da Comissdo, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, 3 Comissiio de Finangas e Or¢amento, zelar para que,
em nenhuma Lei emanada na Caimara, sejam criados encargos ao erdrio
municipal, sem que se especifiquem os recursos necessarios a sua execucio.

Por outro lado, quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria
tratada na propositura ndo ofende os dispositivos da lei orgamentdria, bem como estio em sintonia
com os referendos legais de conduta fiscal.

Portanto, verifica-se que a presente propositura respeita e atende as exigéncias a que
compete a esta Comissiio analisar, razio pela qual, manifesto-me favoravelmente pela

aprovacio da propositura.
issdes, 07 (}f Junho de 2018.

J%‘Z;L { ARGNIERG P

VICE-PRESIDENTE
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CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

ITI - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N* 75/2018
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 7/2018
VICE-PRESIDENTE/RELATOR : DANIEL LARANJEIRA

E submetido 3 apreciacio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o projeto
de lei complementar supramencionado de autoria do Poder Executive que “Introduz alteragio
na Lei n° 1.801, de 22 de dezembro de 2006, que Dispde sobre o Coédigo Tributirio do
Municipio de Hortolindia ¢ da outras providéncias,”

A presente propositura visa adequar a legislago municipal em relacdo as recentes ¢
reiteradas decisdes judiciais t€m confirmado o entendimento de que o prego dos servigos de “Planos
de medicina de grupo ou individual e convénios para prestagio de assisténcia médica, hospitalar,
odontoldgica e congéneres” (Lei n° 1.801/06, artigo 285, item 4.22 da lista de servigos), bem como
“Qutros planos de satde que se cumpram através de servigos de terceiros contratados, credenciados,
cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano mediante indicagfo do beneficidrio” (Lei n°
1.801/06, artigo 285, item 4.23 da lista de servigos) consiste na remuneragio efetiva da empresa
operadora, ou s¢ja, a diferenga entre os valores cobrados dos usudrios e os valores pagos pela mesma
operadora as empresas que lhe prestam os servigos-fim.

E o resumo necessario:

Diante do relatéorio e das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel
apresentado pelo ilustre VICE-PRESIDENTE/RELATOR: DANIEL LARANJEIRA - os
demais membros da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENT() resolvem, acompanhar o

voto do Relator ¢m questao, € aprovar a presente propositura.’
D /i‘{;;/l\iiUQUERQUE
ADOR

5,7 de junho de 2018. &)
j EDIVAN CA
MEMB

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO: Fica consignado também que na
condicio de Presidente da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, deixo de votar,
uma vez que, nio houve empate, conforme dispde o artigo 92, paragrafo unico, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Hortolindia. Por outro lade, determino o encaminhamento
do presente processo ao Excelentissimo Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar
prosseguimento que entender necessario ¢ conveniente.

Qechookchs

CLODOALDO SANTOS DA SILVA
PRESIDENTE
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