CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR SOCIAL, DIREITOS HUMANOS
E CIDADANIA -
PARECER N° 92/2018
PROJETO DE LEI N° 85/2018
PRESIDENTE/RELATOR - REGINALDO ROBERTO RODRIGUES DA COSTA

I- INTRODUCAO:

E submetido i apreciacio da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR
SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, o projeto de lei supramencionado de
autoria do Poder Executivo que “Autoriza o Poder Executivo 2 contratar operacio de crédito
com ¢ BANCO DO BRASIL S.A,, e d4 outras providéncias.”

Consta da mensagem de n° 40/2018, o seguinte:

“Tenho a honra de passar s mdos de Vossa Exceléncia, para apreciagdo e deliberaciio
dessa Egrégia Camara Municipal, o incluso projeto de lei, que visa obter autorizagfio
legislativa para celebragéio de contrato de financiamento do PEM — Programa de
Eficiéncia Municipal a ser firmado entre o Banco do Brasil S/A e o Municipio de
Hortoldndia no valor de até R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), com prazo
caréncia dec 6 (seis) meses, prazo de amortizagiio de 54 (cinquenta e quatro) meses,
totalizando 60 (sessenta) meses, tendo como taxa de juros 163% CDI ao ano, sendo esta
uma taxa varidvel de acordo com a taxa Selic, com taxa de contragio de 0,5% do valor
do contrato.

O programa é uma linha de crédito do Branco do Brasil e visa apoiar projetos voltados
a melhoria da eficiéncia ¢ qualidade das politicas pablicas, visando & modernizagéo da
gestdo sendo aplicavel tal ideal para o Municipio de Hortoléndia.

O programa representa uma oportunidade importante para o Municipio de Hortolandia
implantar um projeto de informatizagiio da rede de saude, integrando os servigos e
modernizando o atendimento aos usudrios ¢ aos processos de gestdo da satde.
Atualmente a rede de satde do municipio estd organizada de acordo com as diretrizes
do Sistema tnico de Satde. Possui 31 servicos de satide assim distribuidos: 5 Unidades
Basicas ¢ 12 Unidades de Satide da Familia, 1 Centro de Especialidades, 3 Centros de
Atengfio Psicossocial (CAPs), 1 Centro da Saude da Mulher, 1 Ambulatério de
DST/Aids,1 Centro Especializado de Odontologia (CEO), 2 Centro de Reabilitagio
Fisica, 3 Unidades de Pronto Atendimento — UPA, além de 1 Hospital com Pronto
Socorro, Samu e estruiura administrativa ¢ de apoio & gesto.

Estima-se que mais de 60% da populagio de Hortoldndia ¢ usudria exclusiva do sistema
publico de saiide, ou seja, pelo menos 133 mil pessoas passam sistematicamente pelos
servigos de satde do municipio. Essa situagdo ganha ainda mais complexidade, seja
pela natureza e caracteristicas proprias da satiide, como também pelo modo organizativo
do acesso aos diversos servigos de saude ¢ necessidades da populagiio, como também
pela estrutura de financiamento tripartite, a qual exige dos municipios que alimentem
diversos sistemas de controle do Ministério da Sadde.
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Nesse contexto, solugfes tecnologicas que possibilitem a gestdo da informaciio e dos
processos, de modo seguro e regular € um elemento fundamental e contribuem de modo
decisivo para a eficiéncia, agilidade e racionalidade de recursos.

Contudo, o municipio de Hortolandia nfo possui até o presente momento um sistema de
informag@o especifico e integrado para a gestfio da saude. Grande parte dos processos &
executada por meio de emissdo de papel e guias que circulam entre os servigos por meio
de malote. O uso da informatizagfo estd restrito a poucos processos em algumas
unidades por meio de aplicativos desenvolvidos localmente.

Assim, o presente projeto de lei visa obter autorizagfo legislativa para a contratagfio de
operagéo de crédito junto ao Banco do Brasil para implantar sistema de informagdo da
gestdo da saide no municipio de Hortoldndia. O sistema de informagéio deverd integrar
todos os servigos de salide, possibilitando que o usuéario tenha um unico cadastro e que
o mesmo seja acessado e visualizado pelas equipes dos diferentes servigos; controle dos
atendimentos realizados, como solicitagdo de exames, dispensagiio de medicamentos
vacinagdo; agendamentos de consultas e exames; controle das agendas dos profissionais
e de insumos e materiais de cada servico.

Importante salientar que j4 estd em execugfio operagio de crédito do PMAT para
investimentos na rede de tecnologia da informacfo, como a implantagido de rede de
fibra 6tica e de computadores para as unidades de satide. Contudo, embora a estrutura
fisica seja também fundamental, sem um sistema de gestdo eficiente ndo serd possivel
produzir agilidade e integraciio entre os servigos. Dessa forma, o presente projeto vem
complementar o projeto da rede fisica, transformando radicalmente o modo de
funcionamento da satde no municipio.

Néo resta duvida da relevincia do presente projeto de lei, direcionado 4 uma érea tio
sensivel ¢ emblematica da administragiio publica dos municipios, que ja assumem a
alguns anos a fungo principal de gestfo da saude. A informatizagdo da gestdo da satde
municipal promoverd mais qualidade ¢ eficiéncia na gesto dos recursos disponiveis,
mais agilidade para as equipes de saude ¢ usudrios, mecanismos de controle e avaliagiio
dos servigos, sendo, portanto, matéria de notério interesse publico.

Considerando o elevado interessc publico na concretizagiio das medidas ora propostas e
que todos os documentos necessarios inclusive da lei autorizativa deverfio ser
encaminhados em curto prazo de tempo aos drgdos federais, dou ao projeto o carater de
urgénecia e solicito que a sua tramitacio se conclua dentro do prazo de 45 dias, nos
termos do artigo 57 e seus pardgrafos da Lei Orgénica do Municipio.

Na oportunidade, renovo os protestos da mais alta estima e consideragio distinta.”

A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do mérito, parecer favoravel da douta
Comissfio Permanente de Justiga ¢ Redagfo, endo gue nenhuma emenda 'parlamentif’fgi%msgntada
até o momento. e

II - RELATORIO DO PRESIDENTE/RELATOR - REGINAFE
RODRIGUES DA COSTA

Trata-se de proposi¢ao de autoria do Poder Executivo que “Autoriza o Poder Executivo
a contratar operagio de crédito com o0 BANCO DO BRASIL S.A., e da outras providéncias”,

no valor de até R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), com prazo caréncia de 6 (seis) meses,
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prazo de amortizagio de 54 (cinquenta e quatro) meses, totalizando 60 (sessenta) meses, tendo
como taxa de juros 163% CDI ao ano, sendo esta uma taxa variavel de acordo com a taxa Selic,
com taxa de contracio de 0,5% do valor do contrato.

Consta da mensagem que “o programa ¢é uma linha de crédito do Branco do Brasil e visa
apoiar projetos voltados 2 melhoria da eficiéncia e qualidade das politicas piiblicas, visando 2
modernizaciio da gestiio sendo aplicivel tal ideal para o0 Municipio de Hortoldndia e representa
uma oportunidade importante para o Municipio de Hortolindia implantar um projeto de
informatizaciio da rede de saude, integrando os servicos e modernizando o atendimento aos
usudrios e aos processos de gestiao da saide,”

Por fim, informa que, “atualmente a rede de satdde do municipio estd organizada de
acordo com as diretrizes do Sistema tnico de Saidde. Possui 31 servicos de safide assim
distribuidos: 5 Unidades Bisicas e 12 Unidades de Saide da Familia, 1 Centro de
Especialidades, 3 Centros de Atencio Psicossocial (CAPs), 1 Centro da Saidde da Mulher, 1
Ambulatério de DST/Aids,1 Centro Especializado de Odontologia (CEOQ), 2 Centro de
Reabilitagio Fisica, 3 Unidades de Pronto Atendimento — UPA, além de 1 Hospital com Pronto
Socorro, Samu ¢ estrutura administrativa e de apoio a gestdo.”

Por outro lado, convém destacar que o nosse Regimento Interno destaca no artigo 88, que
compete a4 Comissio de Desenvolvimento ¢ Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania
examinar e emitir parecer sobre os processos referentes a educagiio, ensino e artes, a0 patriménio
histérico, artistico ¢ cultural, aos esportes, as atividades de lazer, a higiene, a satide e assisténeia
social, direitos humanos e cidadania e, em especial:

I - sistema municipal de ensino;

II - concessio de bolsas de estudo e auxilio-transporte aos estudantes;

III - programa de merenda escolar;

IV - preservagdo da memdria da cidade no plano estético, paisagistico, de seu patriménio histérico,
cultural, artistico e arquitetdnico;

V - examinar emitir parecer sobre 0s processos relacionados 4 seguranca, as atividades da Guarda
Municipal, além de realizar estudos sobre os servigos efetuados pelas policias civis e militares,
propondo sugestdes as autoridades estaduais;

VI - denominagfo e alteragiio de proprios, vias e logradouros publicos;

VII - concessdio de titulos honorificos, outorga de honraria, prémios ou homenagens a pessoas que,
reconhecidamente, tenham prestado servigos ao Municipio;

VIII - servigos, equipamentos e programas culturais, educacionais, esportivos, recreativos e de lazer
voltados & comunidade;

IX - Gestdio Municipal do Sistema Unico de Saude;

X - vigilancia sanitaria, epidemioldgica e nutricional;

X1 - seguranga ¢ saide do trabalhador;

XII - programas de protegdio ao idoso, 4 mulher, & crian¢a, ao adolescente ¢ ao portador de
deficiéncia;

XII - turismo e defesa do consumidor;

XIV - abastecimento de produtos;

XV - gestdo de documentagio oficial e patriménio arquivistico local.
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Pardgrafo Gnico. A Comissdo de Desenvolvimento ¢ Bem Estar Social, Direitos Humanos e
Cidadania, também examinard e emitira parecer sobre os processos referentes aos Direitos Humanos
¢ 4 Cidadania e, em especial:

I - recebimento, avaliagfo e investigagdo de denincias relativas 4 ameaga ou violagdo dos Direitos
Humanos;

II - fiscalizagfio e acompanhamento de programas governamentais relativos A protegdo dos Direitos
Humanos;

III - colaboragdo com entidade nfo governamentais, nacionais e internacionais, que atuem na defesa
dos Direitos Humanos;

IV - pesquisas e estudos relativos a situagfo de Direitos Humanos em Hortoldndia, no Brasil e no
mundo, inclusive para efeito de divulgagdo publica ¢ fornecimento de subsidios para as demais
ComissBes da Casa;

V - opinar e acompanhar especialmente aspectos atinentes a direito que envolvem a crianga, o
adolescente e o idoso;

VT - opinar sobre aspectos atinentes a direitos daqueles que compde a minoria como a mulher, o
indio, o negro;

VII - promover a defesa dos Direitos Humanos em Hortolandia nos termos das Constitui¢ses Federal
e Estadual; _

VIII - tomar iniciativa, via prerrogativas legais, para a efetiva defesa do cidadfo lesado em seus
direitos fundamentais;

IX - investigar sobre os problemas de interesse piiblico, que versem sobre a violagSo dos Direitos
Humanos, bem como realizar audiéncias puiblicas para esclarecer situagdes que afetem a construcio
da cidadania;

X - realizar coléquios, simposios e seminarios referentes 4 promocéo de Dircitos Humanos e a defesa
da Cidadania.

Neste sentido, é evidente que no Ambito de andlise desta Comissdo, nio vemos dbice
algum quanto i pretensio inserta na propositura, que contam com o nosso total apoio.

Assim, em razio dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o projeto em
seus termos, uma vez que, respeita e atende as exigéncias a que compete a Comissido de
DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
analisar, razéio pela qual, submeto a apreciaciio e votaciio o Projeto de Lei supramencionado,
consignando que no momento deixo de externar meu voto em observancia ao artige 92,
paragrafo dmico, combinado com o artige 94, todos do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Hortolindia, poeis, o Presidente da Comissio somente terd direito a voto em caso
de empate.

Sala das Comissdes, 25 de junho de 2018.

PRESIDENTE/RELATOR
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III - DO VOTO DO PARECER DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR
SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANTA
PARECER N° 92/2018
PROJETO DE 1LEI N° 85/2018
PRESIDENTE/RELATOR - REGINALDO ROBERTO RODRIGUES DA COSTA

E submetide a apreciagio da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR
SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, o projeto de lei supramencionado de
autoria do Poder Executivo que “Autoriza o Poder Executive a contratar operaciio de crédito
com ¢ BANCO DO BRASIL S.A,, e di outras providéncias”, no valor de até R$ 3.000.000,00
(trés milhdes de reais), com prazo caréncia de 6 (seis) meses, prazo de amortizacio de 54
(cinquenta e quatro) meses, totalizando 60 (sessenta) meses, tendo como taxa de juros 163%
CDI a0 ano, sendo esta uma taxa variavel de acordo com a taxa Selic, com taxa de contraciio de
0,5% do valor do contrato.

Consta da mensagem que “o programa ¢é uma linha de crédito do Branco do Brasil e visa
apoiar projetos voltados 4 melhoria da eficiéncia e qualidade das politicas piiblicas, visando a
modernizacio da gestio sendo aplicavel tal ideal para o Municipio de Hortoldndia e representa
uma oportunidade importante para o Municipio de Hortolindia implantar um projeto de
informatizaciio da rede de sadde, intecgrando os servigos e modernizando o atendimento aos
usuarios ¢ aos processos de gestio da saade.”

E o resumo necessario.

Diante do relatério ¢ das brilhantes justificativas descritas pelo ilustre
PRESIDENTE/BFLATOR - REGINALDO ROBERTO RODRIGUES DA COSTA, os demais
membros da ﬂ issflo Permanente de DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR SOCTAL,

Y el e
CLODOALDOISAN'FGS DA SILVA
SECRETARIO/MEMBRO

CLEUZER MARQUES DE LIMA
VICE-PRESIDENTE/RELATOR

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO: Fica consignado que na condigio de
Presidente da COMISSAQ PERMANENTE DE DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR
SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, deixo de votar, uma vez que, niio houve
empate, conforme dispde o artigo 92, parigrafo tnico, do Regimente Interno da CAmara
Municipal de Hortoldndia. Por outro lado, determino o encaminhamento do presente processo
a0 Excelentissimo Senhor Presidente do Poder Legmlatwo a, dar prosseguimento que
entender necessirio ¢ conveniente. = P

REGINALDO ROB LR O RODRIGUES DA COSTA
PRESIDENTE
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