CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 91/2018
PROJETO DE LEI N° 85/2018
PRESIDENTE/RELATOR: CLODOALDO SANTOS DA SILVA

I- INTRODUCAO:

E submetido 2 apreciacio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o projeto
de lei supramencionado de autoria do Poder Executivo que “Autoriza o Poder Executivo a
contratar operacio de crédito com o BANCO DO BRASIL S.A., e da outras providéncias.”

Consta da mensagem de n® 40/2018, o seguinte:

“Tenho a honra de passar as mios de Vossa Exceléncia, para apreciagio e deliberacéo
dessa Egrégia Cdmara Municipal, o incluso projeto de lei, que visa obter autorizagéo
legislativa para celebragdo de contrato de financiamento do PEM — Programa de
Eficiéncia Municipal a ser firmado entre o Banco do Brasil 8/A ¢ o Municipio de
Hortolandia no valor de até R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), com prazo
caréncia de 6 (seis) meses, prazo de amortizagdo de 54 (cinquenta ¢ quatro} meses,
totalizando 60 (sessenta) meses, tendo como taxa de juros 163% CDI ao ano, sendo esta
uma taxa variavel de acordo com a taxa Selic, com taxa de contragio de 0,5% do valor
do contrato.

O programa ¢ uma linha de crédito do Branco do Brasil e visa apoiar projetos voltados
a melhoria da eficiéncia e qualidade das politicas publicas, visando 4 modernizagfo da
gestdo sendo aplicavel tal ideal para o Municipio de Hortolandia,

O programa representa uma oportunidade importante para o Municipio de Hortoldndia
implantar um projeto de informatiza¢io da rede de saude, integrando os servigos e
modemizando o atendimento aos usuarios e aos processos de gestdo da salde.
Atualmente a rede de saude do municipio esta organizada de acordo com as diretrizes
do Sistema tinico de Satde. Possui 31 servigos de satde assim distribuidos: 5 Unidades
Basicas e 12 Unidades de Satide da Familia, 1 Centro de Especialidades, 3 Centros de
Atencio Psicossocial (CAPs), 1 Centro da Saide da Mulher, 1 Ambulatério de
DST/Aids,1 Centro Especializado de Odontologia (CEQ), 2 Centro de Reabilitagfo
Fisica, 3 Unidades de Pronto Atendimenio — UPA, além de 1 Hospital com Pronto
Socorro, Samu ¢ estrutura administrativa e de apoio a gestfo.

Estima-se que mais de 60% da populagiio de Hortolandia € usuaria exclusiva do sistema
publico de satde, ou seja, pelo menos 133 mil pessoas passam sistematicamente pelos
servigos de saiide do municipio. Essa situacfio ganha ainda mais complexidade, seja
pela natureza e caracteristicas proprias da saide, como também pelo modo organizativo
do acesso aos diversos servigos de salde e necessidades da populagdo, como também
pela estrutura de financiamento tripartite, a qual exige dos municipios que alimentem
diversos sistemas de controle do Ministério da Satde.

Nesse contexto, solugdes tecnoldgicas que possibilitem a gestdo da informagdo ¢ dos
processos, de modo seguro e regular é um elemento fundamental e contribuem de modo
decisivo para a eficiéncia, agilidade e racionalidade de recursos.

Contudo, o municipio de Hortoléndia ndo possw até o presente momento um sistema de
informacfio especifico e integrado para a gestdo da sadde. Grande parte dos processos é
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executada por meio de emissio de papel e guias que circulam entre os servigos por meio
de malote. O uso da informatizagdo estd restrito a poucos processos em algumas
unidades por meio de aplicativos desenvolvidos localmente.

Assim, o presente projeto de lei visa obter autorizacfo legislativa para a contratagfio de
operagio de crédito junto ao Banco do Brasil para implantar sistema de informacfio da
gestiio da satde no municipio de Hortolandia. O sistema de informagio deverd integrar
todos os servigos de saude, possibilitando que o usuério tenha um tnico cadastro e que
0 mesmo seja acessado e visualizado pelas equipes dos diferentes servigos; controle dos
atendimentos realizados, como solicitagio de exames, dispensacio de medicamentos
vacinagio; agendamentos de consultas ¢ exames; controle das agendas dos profissionais
e de insumos e materiais de cada servigo.

Importante salientar que ja esta em execucdo operacdio de crédito do PMAT para
investimentos na rede de tecnologia da informagfio, como a implantaciio de rede de
fibra otica e de computadores para as unidades de satide. Contudo, embora a estrutura
fisica seja tambeém fundamental, sem um sistema de gestdo eficiente ndio serd possivel
produzir agilidade e integrago entre os servi¢os. Dessa forma, o presente projeto vem
complementar o projeto da rede fisica, transformando radicalmente o modo de
funcionamento da saide no municipio.

Nio resta duvida da relevincia do presente projeto de lei, direcionado a4 uma area (3o
sensivel e emblemadtica da administragio puiblica dos municipios, que j4 assumem a
alguns anos a fungo principal de gestdo da saude. A informatizacio da gestio da sande
municipal promovera mais qualidade e eficiéncia na gestiio dos recursos disponiveis,
mais agilidade para as equipes de satde e usudrios, mecanismos de controle e avaliacio
dos servigos, sendo, portanto, matéria de notdrio interesse piiblico.

Considerando o elevado interesse publico na concretizagio das medidas ora propostas e
que todos os documentos necessarios inclusive da lei autorizativa deverfio ser
encaminhados em curto prazo de tempo aos 6rgdos federais, dou ao projeto o carater de
urgéncia e solicito que a sua tramitagdo se conclua dentro do prazo de 45 dias, nos
termos do artigo 57 e seus paragrafos da Lei Orgénica do Municipio.

Na oportunidade, renovo os protestos da mais alta estima e consideracéo distinta.”

A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do meérito, pareceres favordveis das doutas
Comissdes Permanentes de Justica e Redagio e de Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos
Humanos e Cidadania, sendo que nenhuma emenda parlamentar foi apresentada até o momento.

Il - RELATORIO DO PRESIDENTE/RELATOR: CLODOALDO SANTOS DA SILVA

Trata-se de proposiciio de antoria do Poder Executivo que “Autoriza o Poder Executivo
a contratar operagio de crédito com 0 BANCO DO BRASIL S.A., e d4 outras providéncias”,
no valor de até RS 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), com prazo caréncia de 6 (seis) meses,
prazo de amortizagfio de 54 (cinquenta e quatro) meses, totalizando 60 (sessenta) meses, tendo
como taxa de juros 163% CDI ao ano, sendo esta uma taxa variavel de acordo com a taxa Selic,
com taxa de contraciio de 0,5% do valor do contrato.

Consta da mensagem que “o programa é uma linha de crédito do Branco do Brasil e visa
apoiar projetos voltados 4 melhoria da eficiéncia e qualidade das politicas piiblicas, visando 2
modernizagio da gestiio sendo aplicavel tal ideal para o Municipio de Hortolindia.”
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Consta ainda que “o programa representa uma oportunidade importante para o
Municipio de Hortolindia implantar um projeto de informatizacio da rede de saide,
integrando os servicos ¢ modernizando o atendimento aos usudrios e aos processos de gestio da
saude.”

Por fim, informa que, “atualmente a rede de saide do municipio estd organizada de
acordo com as diretrizes do Sistcma unico de Sadde. Possui 31 servicos de sadde assim
distribuidos: 5 Unidades Bdsicas e 12 Unidades de Safide da Familia, 1 Centro de
Especialidades, 3 Centros de Atengiio Psicossocial (CAPs), 1 Centro da Saide da Mulher, 1
Ambulatério de DST/Aids,1 Centro Especializado de Odontologia (CEO), 2 Centro de
Reabilitaciio Fisica, 3 Unidades de Pronto Atendimento — UPA, além de 1 Hospital com Pronto
Socorro, Samu e estrutura administrativa e de apeio a gestfio.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal, torna imprescindivel autorizagio legislativa para que o
Municipio possa contrair empréstimo, sem olvidar, contudo, das demais exigéncias trazidas nos
artigos 32 e seguintes.

O crédito publico, ou empréstimo publico, compde o elenco regular de receitas puiblicas. Ao
lado da receita tributdria, a receita crediticia vem suprindo, com regularidade, as necessidades
financeiras do Estado.

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 4 86, do Regimento Interno, compete a2 Comissdo
de Finan¢as ¢ Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de cardter financeiro, e
especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentérias, ao
Orcamento Anual e aos créditos adicionais;

II - prestagfio de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

IIT - proposigbes referentes & matéria tributaria, abertura de créditos adicionais,
empréstimos publicos € as que, direta ¢ indiretamente, alterem a despesa ou receila
do Municipio, acarretem responsabilidade ao erdrio municipal ou interessem ao
crédito publico;

IV - as proposigdes que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Sccretarios Municipais, Presidente da Cimara e dos
Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representern mutagfo patrimonial do Municipio.

Art. 85. E obrigatério o parecer da Comissio de Finangas ¢ Or¢amento sobre as
matérias enumeradas nos incisos I a V do art. 84, ndo podendo ser submetida a
discusséio € votacio do Plendrio sem o parecer da Comissio, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, 4 Comissio de Finangas e Or¢amento, zelar para que,
em nenhuma Lei emanada na Cimara, sejam criados encargos ao erario
municipal, sem que se especifiquem os recursos necessarios i sua execugio.
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Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na
propositura, nio ofende os dispositivos da lei orcamentiria, bem como estd em sintonia com os
referendos legais de conduta fiscal.

Assim sendo, em razfio dos argumentos apresentados, verifica-se que o projeto de lei,
atende as exigéncias a que compete a esta Comissio analisar, razio pela qual, submeto a
apreciagio e votacgiio o presente projeto, consignando que no momento deixo de externar meu
voto em observincia ao artigo 92, paragrafo unico, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Hortolindia, pois, o Presidente da Comissio somente terd direito a voto cm caso
de empate.

Sala das Comissdes, 25 de junho de 2018.

Qu lochetD

CLODOALDO SANTOS DA SILVA
PRESIDENTE/RELATOR
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Il - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 91/2018
PROJETO DE LEI N° 85/2018
PRESIDENTE/RELATOR: CLODOALDO SANTOS DA SILVA

E submetido a apreciagio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTOQO, o projeto
de lei supramencionado de autoria do Poder Executive que “Autoriza o Poder Executivo a
contratar operagio de crédito com 0 BANCO DO BRASIL S.A_, e da outras providéncias”, no
valor de até RS 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), com prazo caréncia de 6 (seis) meses, prazo
de amortizacio de 54 (cinquenta ¢ quatro) meses, totalizandoe 60 (sessenta) meses, tendo como
taxa de juros 163% CDI a0 ano, sendo esta uma taxa varidvel de acordo com a taxa Selic, com
taxa de contracéio de 0,5% do valor do contrato.

Consta da mensagem que “o programa ¢ uma linha de erédito do Branco do Brasil e visa
apoiar projetos voltados a melhoria da eficiéncia e qualidade das politicas puablicas, visando a
moderniza¢io da gestio sendo aplicivel tal ideal para o Municipio de Hortolindia e representa
uma oportunidade importante para ¢ Municipio de Hortolindia implantar um projeto de
informatizacfio da rede de saide, integrando os servicos ¢ modernizando o atendimento aos
usudrios e aos processos de gestio da sadde.

E o resumo necessirio,

Diante do relatério ¢ das brilhantes justificativas apresentadas pelo
PRESIDENTE/RELATOR: CLODOALDO SANTOS DA SILVA, os demais membros da
Comissdo de Finang¢as e Orcamento, no Ambito de suas atribuigdes regimentais e elencadas na

presente propositura.

5 E&l{a @(gomisﬁes, 25 de junho de 2018.
();wr: AANELA

DANIEL LARANJEIRA £
VICE-PRESIDENTE VIE M ADOR-
\ 1 AN '
EDIVAN CAM I%E ALBUQUERQUE
MEMBROJVEREADOR

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO: Fica consignado também que na
condi¢io de Presidente da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, deixo de votar,
uma vez que, ndo houve empate, conforme dispde o artigo 92, pardgrafo tinico, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Hortoldndia. Por outro lado, determino o encaminhamento
do presente processo ao Excelentissimo Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar
prosseguimento que entender necessdrio e conveniente.

CLODOALDO SANTOS DA SILVA

PRESIDENTE

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, n® 250, (Antiga Rua 02) Parque Gabriel — Hortolandia/SP — CEP: 13186-620
FonefFax: (19) 3897-9900 www.cmh.sp.gov.br elaborado e assessorado por DRPRS




