CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 101/2018
PROJETO DE LEI N° 81/2018
PRESIDENTE/RELATOR: CLODOALDO SANTOS DA SILVA

I- INTRODUCAO:

E submetido 2 apreciac¢io da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado de autoria do nobre Vereador Cleuzer Marques de Lima, que
“Dispde sobre a denominaciio da Praca 2 (Dois) do Loteamento Parque Ortolindia, localizada
entre a Avenida Olivio Franceschini ¢ a Rua Plinio Pardini.”

Consta da justificativa apresentada, o seguinte:

“Visa o presente Projeto de Lei a denominaciio da Praca 2 (Dois) do Loteamento
Parque Ortolandia, localizada entre a Avenida Olivio Franceschini e a Rua Plinio
Pardini, que passa a ser denominada Praca dos Desbravadores, homenageando-se
desta feita os Desbravadores e Aventureiros da Igreja Adventista do Sétimo Dia.

Os Desbravadores atuam no Municipio com o propdésito de motivar, orientar e
canalizar as energias de adolescentes jovens, meninos e lﬂeninas, com idade entre
10 e 15 anos, de diferentes classes sociais, cor, religido.

Rednem-se, em geral, uma vez por semana para aprender a desenvolver talentos,
habilidades, percepcdes e o gosto pela natureza. ‘

Os desbravadores, idealizam e desempenham suas atividades sobre alicerces
filoséficos fortes, com conceitos e principios extraidos }da Palavra de Deus. A
filosofia aplicada tem seis dreas de atuaciio: a metafisica, a epistemologia, a logica,
a ética, a estética e a politica. Raziio pela qual, sua filosofia nio muda facilmente
pela passagem do tempo, de acordo com conveniéncias sociais ou ideologicos,
justificando, assim, a presenca de jovens das mais diversas religides,
desenvolvendo habilidades humanas a partir de diversas atividades.

Parte de suas atividades sdo realizadas ao ar livre, com intuito de promover o
desenvolvimento harménico da vida fisica, social, intelectual e espiritual. Sio
incentivados a trabalhar em equipe, com foco no bem estar da comunidade. Sao
ensinados a ser solidarios e tteis em situacdes de calamidade, prestando socorro e
participando ativamente de campanhas comunitirias para ajudar pessoas
carentes.

Observa-se facilmente que os beneficios trazidos a estes jovens pelas atividades
propostas pelos Desbravadores sio inimeras, influenciando positivamente na
criacio de uma sociedade mais justa e solidaria.

A area livre, conforme informa a Administracio Municipal, ¢ uma Praca, esta
registrada no Cartério de Registro de Imoveis de Sumaré sob o nimero 123.451,
possuindo uma area de 1.600,00 m2. Lembro ainda, que os requisitos exigidos pela
Lei 2863/2013, estio comprovados pela documentacio em anexo, bem como a
anuéncia dos moradores da regifo.

Assim, reconhecendo-se a importiancia dos beneficios trazidos pelas acées dos
Desbravadores, a propositura justifica-se como forma de merecida homenagem,
deixando a gravura da referéncia a seu nome no Municipio de Hortolandia, é que
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proponho o presente Projeto de Lei, esperando contar com a colaboracio dos
Pares na aprovacio do mesmo, face a observincia de seus aspectos formais de
constitucionalidade e legalidade.”

A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do mérito, pareceres favoraveis das doutas
Comissdes Permanentes de Justica ¢ Redagdo e de Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos
Humanos e Cidadania, sendo que nenhuma emenda parlamentar foi apresentada até o momento.

11 — RELATORIO DO PRESIDENTE/RELATOR: CLODOALDO SANTOS DA SILVA

Trata-se de Projeto de Lei em questio, de autoria do nobre Vereador Cleuzer Marques
de Lima, que “Dispde sobre a denominac¢io da Praca 2 (Dois) do Loteamento Parque
Ortolandia, localizada entre a Avenida Olivio Franceschini e a Rua Plinio Pardini”, que passa
a ser denominada Prac¢a dos Desbravadores.

A atividade de nomear os lugares acompanha a evolugio da humanidade desde os primérdios
da civilizacdo. Este ato individualiza as pessoas e os lugares, tornando-os \inicos, dai a importancia
de nomear as pessoas ¢ os lugares geograficos.

Assim sendo, as ruas, as pragas, sdo lugares vivenciados ¢ apreendidos pela comunidade,

sendo assim, de suma importincia sua identificagfo, tanto para tornar-se um lugar cidadfio, quanto
para sua localizagdo e espacializagdo.

Por isso, o planejamento urbano e os projetos de identificagdio dos logradouros s3o processos
dindmicos que requerem dos gestores publicos habilidade e agilidade em suas decisdes.

As vias publicas € demais logradouros de uma cidade fazem parte da infraestrutura viaria e de
seus servigos. E através dos logradouros que as pessoas chegam aos seus enderecos, aos enderecos
procurados e onde chegam os diversos servigos prestados por empresas prestadoras de servigos, entre
eles, os servigos de correios, dgua e esgoto, luz, telefonia, bancos, escolas, servigos de seguranca
publica e de emergéncia, entre outros. E o mais importante, é no num determinado enderego que fixa

a residéncia ou o trabalho de um individuo. E ali que ele se identifica; este lugar se torna singular; ¢
o espago do cidaddo.

A outorga de nome oficial a proprio publico, entre eles o logradouro, se dara por lei, que
estando em vigor, devera dispor sobre a identifica¢fo e sobre sua localizagdo.

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete 2 Comissio

de Finan¢as e¢ Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro, e
especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentarias, ao
Orcamento Anual e aos créditos adicionais;

II - prestagdio de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

by

III - proposi¢Oes referentes & matéria tributaria, abertura de créditos adicionais,
empréstimos publicos e as que, direta e indiretamente, alterem a despesa ou receita
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do Municipio, acarretem responsabilidade ao erario municipal ou interessem ao
crédito publico;

IV - as proposi¢des que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente da Céamara e dos
Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutagfo patrimonial do Municipio.

Art. 85. E obrigatério o parecer da Comissdo de Finangas e Orgamento sobre as
matérias enumeradas nos incisos I a V do art. 84, nio podendo ser submetida a
discuss@o e votagdo do Plenario sem o parecer da Comissfo, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, 2 Comissiio de Finangas e Or¢amento, zelar para que,
em nenhuma Lei emanada na Camara, sejam criados encargos ao erario
municipal, sem que se especifiquem os recursos necessarios a sua execucio.

Convém destacar que o artigo 86 da Lei Organica Municipal reproduz o artigo 25 da Carta

Estadual.

Por outro lado, analisando a propositura verifica-se que niio foi indicada a respectiva

dotacio orcamentaria, porém, o Supremo Tribunal Federal tem afastado do contencioso de

constitucionalidade o debate acerca da repercussio financeiro-orcamentaria decorrente de lei

a0 enunciar que eventual restricio de natureza constitucional estadual (exigente de suficiéncia

financeiro-orcamentaria) nio induz 3 sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua

execucio no exercicio financeiro respectivo, como se constata dos seguintes juleados:

“I. Despesas de pessoal: limite de fixacdo delegada pela Constituicio a lei
complementar (CF, art. 169), o que reduz sua eventual supera¢iio 2 questio de
ilegalidade ¢ s6 mediata ou reflexamente de inconstitucionalidade, a cuja
verificagio nido se presta a acdo direta; existéncia, ademais, no ponto, de
controvérsia de fato para cujo deslinde igualmente é inadequada a via do
controle abstrato de constitucionalidade. II. Despesas de pessoal: aumento
subordinado a existéncia de dota¢io orcamentaria suficiente e de autorizacio
especifica na lei de diretrizes orcamentarias (CF, art. 169, parag. tnico, I e II):
além de a sua verifica¢io em concreto depender da solucio de controvérsia de
fato sobre a suficiéncia da dotacio orcamentaria e da interpretacio da LDO,
inclina-se a jurisprudéncia no STF no sentido de que a inobservincia por
determinada lei das mencionadas restricdes constitucionais nio induz a sua
inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execuc¢iio no exercicio financeiro
respectivo: precedentes” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01).

Neste sentido, observo que tanto o artigo 86 da Lei Orginica, como o artigo 25 da
Constitui¢io do Estado — ao dispor que “nenhum projeto de lei que implique a cria¢iio ou o
aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicacio dos recursos
disponiveis, préprios para atender aos novos encargos” — siio inapliciveis no presente caso.
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Anoto, ainda, que ha acérdio do colendo Orgio Especial do Egrégio Tribunal de
Justica Bandeirante, da lavra do eminente Desembargador Mirio Devienne Ferraz, que ja
decidiu neste sentido:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n" 4.436, de 10 de
dezembro de 2010, do municipio de Suzano, que ‘Dispde sobre a inclusdo, no
Calendario Oficial do Municipio, do Dia do Imigrante, e di outras
providéncias’. Alegaciio de vicio de origem e de aumento de despesas sem
indicagio da fonte de custeio. Inocorréncia da inconstitucionalidade invocada.
Mera fixacdo de data comemorativa. Auséncia de criagdo de 6rgios e de cargos
publicos ou de despesas para a Municipalidade. Matéria de interesse local.
Ac¢iio julgada improcedente. Liminar revogada” (TJSP, ADI 0068550-
67.2011.8.26.0000, Rel. Des. Mirio Devienne Ferraz, v.u., 14-09-201 1).

Em relagdo aos projetos de denominagdo de rua, houve mudanca substancialmente no
entendimento do Poder Judiciario, que passou a adotar e acolher, o modelo constitucional, em
respeito ao principio da simetria, néo afronta a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal lei que, embora crie despesa para a Administragdio Publica, ndo cuide especificamente de

sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgéos, ou do regime juridico de servidores publicos, como ¢ o
caso dos autos.

O préprio Colendo Supremo Tribunal Federal, determinou nos autos da Adin n°® 2258181-
54.2015.8.26.0000, julgada por este Egrégio Orgdo Especial, a aplicacdo do Tema 917 inclusive para
os casos discutindo a competéncia legislar sobre denominagéo de logradouros ou préprios publicos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.203, DE 19
DE OUTUBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE SOROCABA. ATO
NORMATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ATRIBUI
NOMENCLATURA A PRACA PUBLICA NAQUELA CIDADE.
INICIATIVA PARLAMENTAR. DENOMINACAO DE LOGRADOUROS
PUBLICOS. INOCORRENCIA DE INDEVIDA INVASAO DA GESTAO
ADMINISTRATIVA PELO PODER LEGISLATIVO.

ALEGADA VIOLACAO AOS ARTIGOS 5° 47, I E XIV, DA
CONSTITUICAO PAULISTA. INCONSTITUCIONALIDADE NAO
RECONHECIDA. ACAO IMPROCEDENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO PELA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA ADMITIDO PELO STF. DETERMINACAO DE DEVOLUCAO
DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM PARA QUE SE OBSERVASSE
O DISPOSTO NO ARTIGO 1.036 DO CODIGO DE

PROCESSO CIVIL. INVOCACAO DO TEMA 917 DA SISTEMATICA DE
REPERCUSSAO GERAL. CASO EM ANALISE, COM SUBSUNCAO AO
TEMA. ACORDAO ANTERIOR ADAPTADO A JURISPRUDENCIA DO E.
STF NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ARTIGO 1.040, INCISO 11, DO
CPC. As hipéteses de limita¢do da iniciativa parlamentar estio taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicio - numerus clausus -, que trata da reserva
de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nio se permite, assim,
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interpretacio ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar
matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacio da
Administracio Publica, mais especificamente, a servidores e érgios do Poder
Executive. Portanto, nio usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que nio trata da sua estrutura ou da atribui¢iio de seus érgaos
nem do regime juridico de servidores piiblicos. ACORDAO ADEQUADO AO
TEMA 917 DO STF PARA JULGAR IMPROCEDENTE A ACAO” (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2258181-54.2015.8.26.0000; Relator (a):
Amorim Cantudria; Orgio Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 18/10/2017; Data de Registro:
19/10/2017)

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na
propositura, nio ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem como esta em sintonia com os
referendos legais de conduta fiscal.

Assim sendo, verifica-se que a presente propositura atende as exigéncias a que compete
a esta Comissao analisar, razio pela qual, submeto a apreciaciio e votaciio o presente projeto,
consignando que no momento deixo de externar meu voto em observincia ao artigo 92,
paragrafo unico, do Regimento Interno da Camara Municipal de Hortolandia, pois, o
Presidente da Comissido somente tera direito a voto em caso de empate.

Sala das Comissdes, 09 de agosto de 2018.

Qe doohle

CLODOALDO SANTOS DA SILVA
PRESIDENTE/RELATOR
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III-DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 101/2018
PROJETO DE LEI N° 81/2018
PRESIDENTE/RELATOR: CLODOALDO SANTOS DA SILVA

E submetido a apreciagio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado de autoria do nobre Vereador Cleuzer Marques de Lima, que
“Dispde sobre a denominagio da Praca 2 (Dois) do Loteamento Parque Ortolandia, localizada

entre a Avenida Olivio Franceschini ¢ a Rua Plinio Pardini,” que passa a ser denominada
Praca dos Desbravadores.

Por outro lado, analisando a propositura verifica-se que néo foi indicada a respectiva dotagdo
orcamentaria, porém, o Supremo Tribunal Federal tem afastado do contencioso de
constitucionalidade o debate acerca da repercussio financeiro-orgamentéria decorrente de lei ao
enunciar que eventual restricdo de natureza constitucional estadual (exigente de suficiéncia
financeiro-orgamentaria) nfo induz a sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execugdo no

exercicio financeiro respectivo, conforme (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01).

Neste sentido, observo que tanto o artigo 86 da Lei Orgénica, como o artigo 25 da
Constitui¢éo do Estado — ao dispor que “nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento
de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos” — sdo inaplicaveis no presente caso, conforme também ja

decidiu o TJSP, na ADI 0068550-67.2011.8.26.0000, Rel. Des. Mario Devienne Ferraz, v.u., 14-09-
2011).

E o resumo necessério.
Diante do teor das justificativas supramencionadas que acompanha e embasa a presente
propositura e do relatério apresentado pelo ilustre PRESIDENTE/RELATOR: CLODOALDO
SANTOS DA SILVA, os demais membros da Comissiio de Financas e Orgamento, no ambito
de suas atribuicdes regimentais e elencadas na Lei Orginica do Munidipio de Hortolandia,
resolvem votar favoravelmente, e aprovar a presente propositura.

. Spla dag Comiss()e& 09 de agosto de 2018.
MQ E/ Mﬂem
A

NIEL LARANJEIRA
VICE-PRESIDENTE

MEMBRO/NVEREADOR
DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO: Fica consignado também que na
condiciio de Presidente da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, deixo de votar,
uma vez que, nio houve empate, conforme dispde o artigo 92, paragrafo tinico, do Regimento
Interno da Cimara Municipal de Hortolindia. Por outro lado, determino o encaminhamento
do presente processo ao Excelentissimo Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar
prosseguimento que entender necessirio e conveniente.

Ao
CLODOALDO SANTOS DA SILVA
PRESIDENTE
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