CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 112/2018
PROJETO DE LEI N° 93/2018
VICE-PRESIDENTE/RELATOR : DANIEL LARANJEIRA

I - INTRODUCAO:

E submetido a apreciagdio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado de autoria do nobre Vereador Francisco Pereira da Silva Filho, que
“Institui 0 Dia Municipal de Combate ao Trabalho Infantil no municipio de Hortolindia”

Consta da justificativa apresentada, o seguinte:

“Em pleno século XXI, para evitar que criancas e adolescentes ingressem de modo
precoce no mundo do trabalho — ¢ na vida adulta — nfio basta somente contar com
acdes que encontrem, verifiquem e afastem meninos e meninas vitimas desse tipo
de exploragdo. Em geral, fiscalizagdes trabalhistas, promovidas por auditores
fiscais do Ministério do Trabalho € Emprego (MTE), tém, no que diz respeito a
tarefa de erradicar todas as formas de trabalho infantil, alcance limitado, porque
agem mais no sentido de reprimir a pratica do que preveni-la e garantir que ndo
haja sua reincidéncia.

Se o Brasil almeja cumprir o compromisso de eliminar, até 2020, todas as formas
de trabalho infantil, deve contar também com um conjunto de politicas publicas
que integrem um sistema que garanta efetivamente os direitos de meninas e
meninos. A principal arma contra o trabalho infantil é a intensa sensibiliza¢do civil
contra a exploragio das criangas e adolescentes, que constitui uma grave violagéo
aos direitos humanos fundamentais.

Pelo exposto, solicito aos Nobres Pares a aprovagio do presente.”

Em seu parecer exarado sob o n° 151/2018, a douta Comissgo de Justica e Redagfo, analisou
a propositura e entendeu por bem apresentar REDACAO FINAL, visando colaborar com a
propositura, visando evitar sugestdes de medidas de agSes, que a rigor limitariam a possibilidade de
criagdo de agdes a incentivar a conscientizagdo, cuja proposta da Redagfo Final estd assim redigida:
“Institui o Dia Municipal de Combate ao Trabalho Infantil no municipio de
Hortolandia”
O Prefeito Municipal de Hortolindia faco saber que a Cimara Municipal
aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:
Art. 1° Fica instituido o Dia do Combate ao Trabalho Infantil no municipio de
Hortolandia.
Paragrafo unico. O evento, a ser comemorado anualmente no dia 12 de junho,
passa a fazer parte do Calenddrio Oficial de Eventos.
Art. 2° No “dia municipal de combate ao trabalho infantil” poderio ser
desenvolvidas e incentivadas acdes educativas e preventivas com o
envolvimento das classes profissionais organizadas, outras instituicdes que
trabalhem com a causa infantil e também segmentos diversos da sociedade
civil.
Artigo 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.”
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A matcria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do mérito, pareceres favoraveis das doutas

Comissdes Permanentes de Justica ¢ Redagéio e de Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos
Humanos e Cidadania.

II - VOTO DO VICE-PRESIDENTE/RELATOR : DANIEL LARANJEIRA

Trata-se de Projeto de Lei supramencionado de autoria do nobre Vereador Francisco
Pereira da Silva Filho, que “Institui o0 Dia Municipal de Combate ao Trabalho Infantil no
municipio de Hortoldndia”, a ser comemorado anualmente no dia 22 de junho.

Assim sendo, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete a Comissio de

Finan¢as e Or¢amentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro, e especialmente
sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias, ao
Or¢amento Anual e aos créditos adicionais;

II - prestagdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

IIl - proposicdes referentes 2 matéria tributiria, abertura de créditos
adicionais, empréstimos piiblicos e as que, direta ¢ indiretamente, alterem a
despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao erario
municipal ou interessem ao crédito publico;

IV - as proposi¢des que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente da Camara e dos
Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutagio patrimonial do Municipio.
Art. 85. E obrigatério o parecer da Comissdo de Finangas e Orcamento sobre as
matérias enumeradas nos incisos I a V do art. 84, nfio podendo ser submetida a
discuss@o e votagdo do Plenario sem o parecer da Comissdo, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, 2 Comissdo de Financas ¢ Orcamento, zelar para que,
em nenhuma Lei emanada na Cimara, sejam criados encargos ao erario
municipal, sem que se especifiquem os recursos necessarios a sua execucao,

Convém destacar que o artigo 86 da Lei Organica Municipal reproduz o artigo 25 da Carta
Estadual.

Por outro lado, analisando a propositura e a proposta de Redacdo Final apresentada pela
douta Comissdo de Justica e Redagfo, verifica-se que nfio foi indicada a respectiva dotagdo
orcamentdria, porém, o Supremo Tribunal Federal tem afastado do contencioso de
constitucionalidade o debate acerca da repercussio financeiro-orcamentéria decorrente de lei ao
enunciar que eventual restricdo de natureza constitucional estadual (exigente de suficiéncia
financeiro-or¢camentaria) ndo induz a sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execu¢io no
exercicio financeiro respectivo, como se constata dos seguintes Jjulgados:

“I. Despesas de pessoal: limite de fixacio delegada pela Constituicio a lei

complementar (CF, art. 169), o que reduz sua eventual supera¢io a questio de
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ilegalidade e s6 mediata ou reflexamente de inconstitucionalidade, a cuja
verificacdo ndo se presta a agfio direta; existéncia, ademais, no ponto, de
controvérsia de fato para cujo deslinde igualmente é inadequada a via do
controle abstrato de constitucionalidade. II. Despesas de pessoal: aumento
subordinado 2 existéncia de dotac¢io orcamentiria suficiente e de autorizagio
especifica na lei de diretrizes orcamentirias (CF, art. 169, parag. tunico, I e ):
além de a sua verificacio em concreto depender da soluciio de controvérsia de
fato sobre a suficiéncia da dotacio orcamentdria e da interpretacio da LDO,
inclina-se a jurisprudéncia no STF no sentido de que a inobservincia por
determinada lei das mencionadas restricdes constitucionais nio induz a sua
inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execuciio no exercicio financeiro
respectivo: precedentes” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Sepilveda Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01).

Neste sentido, observo que tanto o artigo 86 da Lei Orgénica, como o artigo 25 da
Constitui¢do do Estado — ao dispor que “nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou 0 aumento
de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos” — sdo inaplicéveis no presente caso.

Anoto, ainda, que hd um acérddo do colendo Orgdo Especial do Tribunal de Justica
Bandeirante, da lavra do eminente Desembargador Mario Devienne Ferraz, que ja decidiu neste
sentido:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n" 4.436, de 10 de
dezembro de 2010, do municipio de Suzano, que ‘Dispde sobre a inclusdo, no
Calendirio Oficial do Municipio, do Dia do Imigrante, ¢ d4 outras
providéncias’. Alegac¢do de vicio de origem e de aumento de despesas sem
indicacdo da fonte de custeio. Inocorréncia da inconstitucionalidade invocada.
Mera fixaciio de data comemorativa. Auséncia de criacio de érgios e de cargos
publicos ou de despesas para a Municipalidade. Matéria de interesse local.
Ac¢do julgada improcedente. Liminar revogada” (TJSP, ADI 0068550-
67.2011.8.26.0000, Rel. Des. Mario Devienne Ferraz, v.u., 14-09-2011)

Assim sendo, quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada
na propositura e na proposta de Redagéo Final apresentada pela Comissio de Justica e Redagdo, no

ofendem os dispositivos da lei orgamentéria, bem como estfio em sintonia com os referendos legais
de conduta fiscal.

Portanto, verifica-se que o presente projeto lei e a proposta de Redacio Final
apresentada pela Comissio de Justica e Redacio respeitam e atendem as exigéncias a que
compete a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO analisar, razio pela qual,
manifesto-me favoravelmente pela aprovacio da propositura.

Ap6és a aprovacio da propositura pelo Plendrio, também me manifesto pela aprovacio
da proposta de Redacéo Final apresentada pela Comissio~de Justich e Redacdo. |
Sala das Comissdes, 30 de agosto de 2018. ( } ,Q,ngé: ﬁ _] NnA
ANIEL LARANJEIRA

VICE-PRESIDENTE/RELATOR
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HI-DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 112/2018
PROJETO DE LEI N° 93/2018
VICE-PRESIDENTE/RELATOR : DANIEL LARANJEIRA

E submetido a apreciacio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o
Projeto de Lei supramencionado de autoria do nobre Vereador Francisco Pereira da Silva

Filho, que “Institui o Dia Municipal de Combate ao Trabalho Infantil no municipio de
Hortolandia”

Consta da justificativa apresentada, o seguinte:

“Em pleno século XXI, para evitar que criangas e adolescentes ingressem de modo
precoce no mundo do trabalho — e na vida adulta — nfio basta somente contar com
agdes que encontrem, verifiquem e afastem meninos e meninas vitimas desse tipo
de exploragdo. Em geral, fiscalizagdes trabalhistas, promovidas por auditores
fiscais do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), tém, no que diz respeito a
tarefa de erradicar todas as formas de trabalho infantil, alcance limitado, porque
agem mais no sentido de reprimir a prética do que preveni-la ¢ garantir que ndo
haja sua reincidéncia.

Se o Brasil almeja cumprir o compromisso de eliminar, até 2020, todas as formas
de trabalho infantil, deve contar também com um conjunto de politicas piblicas
que integrem um sistema que garanta efetivamente os direitos de meninas e
meninos. A principal arma contra o trabalho infantil é a intensa sensibilizac¢do civil
contra a exploragio das criangas e adolescentes, que constitui uma grave violagdo
aos direitos humanos fundamentais.

Pelo exposto, solicito aos Nobres Pares a aprovagéo do presente.”

Em seu parecer exarado sob o n® 151/2018, a douta Comissio de Justi¢a e Redag#o, analisou
a propositura e entendeu por bem apresentar REDACAO FINAL, visando colaborar com a
propositura, visando evitar sugestdes de medidas de agdes, que a rigor limitariam a possibilidade de
criagdo de agdes a incentivar a conscientizagdo, cuja proposta da Redagdo Final estd assim redigida:

“Institui 0 Dia Municipal de Combate ao Trabalho Infantil no municipio de
Hortolandia”
O Prefeito Municipal de Hortolandia fago saber que a CAmara Municipal
aprovou e eu sanciono ¢ promulgo a seguinte Lei:
Art. 1° Fica instituido o Dia do Combate ao Trabalho Infantil no municipio de
Hortolandia.
Paragrafo tnico. O evento, a ser comemorado anualmente no dia 12 de junho,
passa a fazer parte do Calendario Oficial de Eventos.
Art. 2° No “dia municipal de combate ao trabalho infantil” poderao ser
desenvolvidas e incentivadas acdes educativas e preventivas com o
envolvimento das classes profissionais organizadas, outras institui¢bes que
trabalhem com a causa infantil e também segmentos diversos da sociedade
civil.
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Artigo 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.”

E o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favorivel
apresentado pelo ilustre VICE-PRESIDENTE/RELATOR - DANIEL LARANJEIRA - os
demais membros da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, resolvem, acompanhar o
voto do Relator, e aprovar a presente propositura em questio.

Apos deliberacio do Plendrio pela aprovacio da propositura em tela, nio vislumbramos
oObice na aprovacio da proposta de Redacio Final ja apresentada pela Comissdo de Justica e
Redaciio, que também devera ser submetida a aprovacio pelo Plendrio, nos termos dos artigos
319/321 do Regimento Interno.

4

g agosto de 2018.

/

EDIVAN CAMPOS DE ALBUQUERQUE
MEMBRO/VEREADOR

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO: Fica consignado que na condic¢io de
Presidente da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO - deixo de votar, uma vez que,
nio houve empate, conforme dispde o artigo 92, paragrafo wnico, do Regimento Interno da
Cimara Municipal de Hortolindia. Por outro lado, determino o encaminhamento do presente
processo ao Excelentissimo Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento
que entender necessario e conveniente.

CLODOALDO %NTOS DA SILVA
PRESIDENTE
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