CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR SOCIAL, DIREITOS HUMANOS
E CIDADANIA -
PARECER N° 122/2018
PROJETO DE LEI N° 122/2018
PRESIDENTE/RELATOR - REGINALDO ROBERTO RODRIGUES DA COSTA

I-INTRODUCAO:

E submetido 2 apreciagio da Comissio de DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR
SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, Projeto de Lei supramencionado de

autoria do Poder Executivo, que “dispde sobre a concessio de subvengdes as entidades que
especifica”, no montante de R$ 146.249,82, distribuidos entre as seguintes entidades citadas no

artigo 1° da propositura:
a) ADRA - Nucleo Vinde a Mim
CNPJ N° 15.355.260/0007-42 R$ 16.599,47

b) Associagdo Beneficente Pedra Viva — Centro de Treinamento Integral Moriah
CNPJ N° 07.396.224/0002-94 R$ 14.555,85

¢) Associa¢do Casa da Crianga Feliz
CNPJ N° 07.696.551/0001-80 R$ 11.951,85

d) Associagdo Instituto das Irmas Missiondrias da Imaculada Rainha da Paz — Casa Beténia
da Paz

CNPJ N° 54.789.979/0001-58 R$ 11.495,85

e) Centro Comunitario Sdo Pedro
CNPJ N° 52.344.504.0001-22 R$ 11.455,85

f) APM CIER - Centro Integrado de Educagio e Reabilitagio
CNPJ N° 03.920.971/0001-48 R$ 11.455,85

g) ASBAFE — Associagdo Batista Frutos da Esperanca
CNPJ N° 09.294.107/0001-64 R§ 11.455,85

h) PGMH — Associagdo dos Patrulheiros e Guarda Mirim de Hortolandia
CNPJ N° 04.463.430/0001-09 R$ 11.455,85

i) Contato Obras Sociais e Educacionais
CNPJ N° 05.066.651/001-06 RS 11.455,85
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j) Instituto Educacional de Assisténcia Social dos Evangélicos de Hortolandia e Regifio —

IESEHR

CNPJ N° 07.247.803/0001-94 R$ 11.455,85
k) CCART - Centro de Convivéncia, Aprendizagem, Reabilitago e Trabalho
CNPJ N° 01.196.808/0001-59 R$ 11.455,85

1) OSCAH - Organizagéo da Sociedade Civil Amigos de Hortolandia
CNPJ N° 12.924.035/0001-04 R$ 11.455,85

Consta da mensagem de n° 62/2018, o seguinte:

“Tenho a honra de passar as mios de Vossa Exceléncia, para apreciacio e
deliberacio dessa Egrégia CAmara Municipal, o incluso projeto de lei, que
dispde sobre a concessdo de subvencio as entidades que especifica.

O objeto do presente projeto de lei é a concessio de subvengdo as entidades
beneficentes localizadas em nossa cidade, cujos projetos foram aprovados e
selecionados pelo CDMA conforme previsto na Resolugdo 05/2018, CUjos recursos
oriundos séo provenientes de doagdes recebidas através do FUMCRIA. Trata-se de
medida que se repete periodicamente segundo os valores recebidos e que, pelos
beneficios auferidos pelo povo, é do mais alto interesse publico.

Considerando que as entidades beneficiadas devem encaminhar, com brevidade,
relatério de aplicagdo dos recursos recebidos, dou ao projeto o carater de urgéncia
e solicito que a sua tramitagfo se conclua dentro do prazo de 45 dias, nos termos do
artigo 57 e seus paragrafos da Lei Orgénica do Municipio.

Na oportunidade, renovo os meus sinceros protestos da mais alta estima e
distinta considera¢io.”

A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do mérito, parecer favoravel da douta

Comissdo Permanente de Justica e Redagfio, sendo que, até o momento niio houve apresentacio de
nenhuma emenda parlamentar.

II - RELATORIO DO PRESIDENTE/RELATOR - REGINALDO ROBERTO RODRIGUES
DA COSTA

Verifica-se que a Constituicio Federal de 1988 dispds sobre os direitos sociais dos
cidadios brasileiros, em seu artigo 6°, da seguinte forma: —Sdo direitos sociais a educaciio, a
saide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a protecio 2
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituiciol. Para
que estes direitos sociais sejam assegurados aos cidadiios, compete a administracio publica
gerir os recursos arrecadados dos contribuintes, objetivando o bem comum de toda a
populagio, prestando os servicos relacionados aos virios setores da sociedade.

A Carta Magna também trata, em seu artigo 174, sobre a intervenciio estatal como

agente de incentivo na atividade econémica, sempre tendo como foco principal o interesse
publico.
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E nesta esteira que ha o envolvimento da administracio pablica com entidades da
sociedade civil, ao patrocinar a prestacio de servicos que nio siio de competéncia exclusiva do
estado e que também vem ao encontro das necessidades da coletividade em geral. Todavia, e
nio poderia ser diferente em se tratando de dinheiro publico, a realizacdo de transferéncia de

recursos a entidades privadas deve obedecer a legislacio federal e legislagiio propria de cada
municipio.

A Lei n° 4.320/64 estabelecen diretrizes a serem seguidas quando da realizacio de
transferéncia de recursos pelo Poder Piblico a entidades privadas, sendo que, da leitura do

artigo, extrai-se que a transferéncia de recursos piblicos divide-se em trés modalidades que
sao: subvengdes, auxilios e contribuicdes.

Art. 12. [...]

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagdes para despesas
as quais nfio corresponda contraprestacio direta em bens ou servigos,
inclusive para contribuicdes e subvencdes destinadas a atender a manutencio
de outras entidades de direito piblico ou privado. (grifo nosso). [...]

§ 6° Sdo Transferéncias de Capital as dotacdes para investimentos ou
inversdes financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam
realizar, independentemente de contraprestacio direta em bens ou servicos,
constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuic¢des, segundo derivem
diretamente da Lei de Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como
as dotagdes para amortizacdo da divida publica. (grifo nosso)

A referida Lei, estabelece que as subvencdes podem ser sociais e econdomicas,
dependendo da destinaciio dos recursos.

Art. 12. [...] § 3° Consideram-se subvencdes, para os efeitos desta lei, as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades
beneficiadas, distinguindo-se como:

I - subvencgdes sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou privadas
de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa; II - subvencdes
econdmicas, as que se destinem a empresas publicas ou privadas de cariter
industrial, comercial, agricola ou pastoril (grifo nosso).

Verifica-se que as subvencdes, sociais ou econdémicas se prestam exclusivamente para
realizar despesas de custeio da entidade, ou seja, com sua manutenc¢io, portanto, vedada a
utilizacdo para despesas de capital (investimentos).

Neste sentido, é preciso que se verifique a correta classificacio da modalidade da
transferéncia, de acordo com sua finalidade, para que nio se incorra em erros no orcamento
municipal e consequentemente em informacdes equivocadas pela contabilizacdo indevida dos
recursos repassados a entidades privadas.

Por outro lado, convém destacar que 0 nosso Regimento Interno destaca no artigo 88, que
compete 2 Comissdo de Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania
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examinar e emitir parecer sobre os processos referentes a educago, ensino e artes, ao patriménio
histérico, artistico e cultural, aos esportes, as atividades de lazer, a higiene, a satude e assisténcia
social, direitos humanos e cidadania e, em especial:

I - sistema municipal de ensino;
IT - concessdo de bolsas de estudo e auxilio-transporte aos estudantes;

IIT - programa de merenda escolar;

IV - preservagdo da meméria da cidade no plano estético, paisagistico, de seu patriménio histdrico,
cultural, artistico e arquitetdnico;

V - examinar emitir parecer sobre os processos relacionados a seguranca, as atividades da Guarda
Municipal, além de realizar estudos sobre os servigos efetuados pelas policias civis e militares,
propondo sugestdes as autoridades estaduais;

VI - denominagdo e alteragdo de proprios, vias e logradouros publicos;

VII - concesséo de titulos honorificos, outorga de honraria, prémios ou homenagens a pessoas que,
reconhecidamente, tenham prestado servigos ao Municipio;

VIII - servigos, equipamentos e programas culturais, educacionais, esportivos, recreativos e de lazer
voltados & comunidade;

IX - Gestdo Municipal do Sistema Unico de Saude;
X - vigilancia sanitaria, epidemiologica e nutricional;
X1 - seguranga e satde do trabalhador;

XII - programas de prote¢io ao idoso, a mulher, & crianga, ao adolescente e ao portador de
deficiéncia;

XTI - turismo e defesa do consumidor;
XIV - abastecimento de produtos;
XV - gestdo de documentagdo oficial e patriménio arquivistico local.

Paragrafo tnico. A Comissdio de Desenvolvimento ¢ Bem Estar Social, Direitos Humanos e
Cidadania, também examinara e emitira parecer sobre os processos referentes aos Direitos Humanos
¢ a Cidadania e, em especial:

I - recebimento, avaliagdo e investigacio de dentincias relativas a ameaga ou violacdo dos Direitos
Humanos;

IT - fiscalizagfo e acompanhamento de programas governamentais relativos 4 protecio dos Direitos
Humanos;

II - colaboragdo com entidade néo governamentais, nacionais ¢ internacionais, que atuem na defesa
dos Direitos Humanos;
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IV - pesquisas e estudos relativos a situag8io de Direitos Humanos em Hortoldndia, no Brasil e no

mundo, inclusive para efeito de divulgacio publica e fornecimento de subsidios para as demais
Comissdes da Casa;

V' - opinar e acompanhar especialmente aspectos atinentes a direito que envolvem a crianga, o
adolescente € o0 idoso;

VI - opinar sobre aspectos atinentes a direitos daqueles que compde a minoria como a mulher, o
indio, o negro;

VII - promover a defesa dos Direitos Humanos em Hortolandia nos termos das Constitui¢des Federal
¢ Estadual;

VIIT - tomar iniciativa, via prerrogativas legais, para a efetiva defesa do cidaddio lesado em seus
direitos fundamentais;

IX - investigar sobre os problemas de interesse publico, que versem sobre a violagdo dos Direitos

Humanos, bem como realizar audiéncias publicas para esclarecer situacdes que afetem a construcgo
da cidadania;

X - realizar coléquios, simpésios e seminarios referentes a promogdo de Direitos Humanos e a defesa
da Cidadania.

Neste sentido, é evidente que no Ambito de analise desta Comissio, nio vemos 6bice
algum quanto 4 pretensio inserta na propositura, que conta com o nosso total apoio.

Assim sendo, em raziio dos argumentos apresentados, verifica-se que o Projeto de Lei
respeita e atende as exigéncias a que compete a COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E
BEM ESTAR SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA analisar, razio pela qual,
submeto a apreciacio e votacio o Projeto de Lei supramencionado, consignando que no
momento deixo de externar meu voto em observancia ao artigo 92, paragrafo wnico,
combinado com o artigo 94, todos do Regimento Interno da CAmara Municipal de
Hortolandia, pois, o Presidente da Comissio somente ters direito a voto em caso de empate.

Sala das Comissdes, 03 de setembro de 2018.
< 2
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HI-DO VOTO DO PARECER DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR
SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
PARECER N° 122/2018
PROJETO DE LEI N° 122/2018
PRESIDENTE/RELATOR - REGINALDO ROBERTO RODRIGUES DA COSTA

E submetido 2 aprecia¢do da Comissio de DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR
SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, Projeto de Lei supramencionadoe de
autoria do Poder Executive, que “dispde sobre a concessio de subvencdes as entidades que
especifica”, no montante de R$ 146.249,82, distribuidos entre as seguintes entidades citadas no

artigo 1° da propositura:
a) ADRA — Nucleo Vinde a Mim
CNPJ N° 15.355.260/0007-42 R$ 16.599,47

b) Associa¢o Beneficente Pedra Viva — Centro de Treinamento Integral Moriah
CNPJ N° 07.396.224/0002-94 R$ 14.555,85

¢) Associacdo Casa da Crianga Feliz :
CNPJIN° 07.696.551/0001-80 R$ 11.951,85

d) Associac¢do Instituto das Irmés Missionarias da Imaculada Rainha da Paz — Casa Betania
da Paz

CNPJ N° 54.789.979/0001-58 R$ 11.495,85

e) Centro Comunitario S&o Pedro
CNPJ N° 52.344.504.0001-22 RS 11.455,85

f) APM CIER - Centro Integrado de Educacdo e Reabilita¢do
CNPJN° 03.920.971/0001-48 R$ 11.455,85

g8) ASBAFE — Associagio Batista Frutos da Esperanca
CNPJ N°09.294.107/0001-64 R$ 11.455,85

h) PGMH — Associagfo dos Patrulheiros e Guarda Mirim de Hortolandia
CNPJ N° 04.463.430/0001-09 RS 11.455,85

i) Contato Obras Sociais e Educacionais
CNPJ N° 05.066.651/001-06 R$ 11.455,85
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J) Instituto Educacional de Assisténcia Social dos Evangélicos de Hortol4ndia e Regido —
IESEHR

CNPJ N° 07.247.803/0001-94 R$ 11.455,85

k) CCART - Centro de Convivéncia, Aprendizagem, Reabilitacio e Trabalho
CNPJ N° 01.196.808/0001-59 R§ 11.455,85

1) OSCAH - Organizacfo da Sociedade Civil Amigos de Hortolandia
CNPJ N° 12.924.035/0001-04 R$ 11.455,85

Consta da mensagem de n° 62/2018, que o objeto do presente projeto de lei é a concessdo de
subvengdo as entidades beneficentes localizadas em nossa cidade, cujos projetos foram aprovados e
selecionados pelo CDMA conforme previsto na Resolugdo 05/2018, cujos recursos oriundos s3o
provenientes de doagdes recebidas através do FUMCRIA. Trata-se de medida que se repete
periodicamente segundo os valores recebidos e que, pelos beneficios auferidos pelo povo, é do mais
alto interesse publico, porém, considerando que as entidades beneficiadas devem encaminhar, com
brevidade, relatorio de aplicagio dos recursos recebidos, dou ao projeto o carater de urgéncia e

solicito que a sua tramitacfio se conclua dentro do prazo de 45 dias, nos termos do artigo 57 e seus
paragrafos da Lei Orgénica do Municipio.

E o resumo necessario.
Diante do relatorio e das brilhantes justificativas  descritas pelo ilustre
PRESIDENTE/RELATOR - REGINALDO ROBERTO RODRIGUES DA COSTA, os demais
membros da Comissio Permanente de DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR SOCIAL,

DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, resolvem, acompanhar o voto do Relator e aprovar a
presente propositura.

(SaWtembro de 2018.
- AN
— << Y ;

CLEUZER MARQUES DE LIMA
VICE-PRESIDENTE/MEMBRO

CLODOALDO@%ANTOS DA SILVA
SECRETARIO/MEMBRO

DELIBERACAO DO P RESIDENAE DA COMISSAO: Fica consignado que na condicio de
Presidente da COMISSAQ, PERMANENTE DE DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR
SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, deixo de votar, uma vez que, nio houve
empate, conforme dispde o artigo 92, parigrafo wnico, do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Hortolandia. Por outro lado, determino o encaminhamento do presente processo

ao Excelentissimo Senhor Presidente do Poder Legopara dar prosseguimento que
entender necessario e conveniente.
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