CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 118/2018
PROJETO DE LEI N° 122/2018
VICE-PRESIDENTE/RELATOR : DANIEL LARANJEIRA

I -INTRODUCAO:

E submetido a apreciagdo da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, Projeto
de Lei supramencionado de autoria do Poder Executivo, que “dispde sobre a concessio de
subvencdes as entidades que especifica”, no montante de R$ 146.249,82, distribuidos entre as
seguintes entidades citadas no artigo 1° da propositura:

a) ADRA — Nucleo Vinde a Mim
CNPJ N° 15.355.260/0007-42 R$ 16.599,47

b) Associacio Beneficente Pedra Viva — Centro de Treinamento Integral Moriah
CNPJ N° 07.396.224/0002-94 R$ 14.555,85

¢) Associagdo Casa da Crianga Feliz
CNPJ N° 07.696.551/0001-80 R$ 11.951,85

d) Associagfo Instituto das [rmas Missionarias da Imaculada Rainha da Paz — Casa Betania
da Paz

CNPJ N° 54.789.979/0001-58 R$ 11.495,85

e) Centro Comunitario Sdo Pedro
CNPJ N° 52.344.504.0001-22 R$ 11.455,85

f) APM CIER — Centro Integrado de Educagfo e Reabilitacio
CNPJ N° 03.920.971/0001-48 RS 11.455,85

g) ASBAFE — Associagdo Batista Frutos da Esperanca
CNPJ N° 09.294.107/0001-64 R$ 11.455,85

h) PGMH — Associagdo dos Patrulheiros e Guarda Mirim de Hortolandia
CNPJ N° 04.463.430/0001-09 R$ 11.455,85

1) Contato Obras Sociais e Educacionais
CNPJ N° 05.066.651/001-06 R$ 11.455,85

J) Instituto Educacional de Assisténcia Social dos Evangélicos de Hortolandia e Regido —
IESEHR

CNPJ N° 07.247.803/0001-94 R$ 11.455,85

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, n° 250, (Antiga Rua 02) Parque Gabriel — Hortolandia/SP — CEP: 13186-620
Fone/Fax: (19) 3897-9900 www.cmh.sp.qov.br elaborado e assessorado por DRPRS




CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

k) CCART - Centro de Convivéncia, Aprendizagem, Reabilitagdo e Trabalho
CNPJ N° 01.196.808/0001-59 R$ 11.455,85

1) OSCAH - Organizacdo da Sociedade Civil Amigos de Hortolandia
CNPJ N° 12.924.035/0001-04 R$ 11.455,85

Consta da mensagem de n° 62/2018, o seguinte:

“Tenho a honra de passar as mios de Vossa Exceléncia, para apreciacio e
deliberagio dessa Egrégia Camara Municipal, o incluso projeto de lei, que
dispde sobre a concessio de subvencio as entidades que especifica.

O objeto do presente projeto de lei é a concessdo de subvengfo as entidades
beneficentes localizadas em nossa cidade, cujos projetos foram aprovados e
selecionados pelo CDMA conforme previsto na Resolugdo 05/2018, cujos recursos
oriundos sdo provenientes de doag¢Ses recebidas através do FUMCRIA. Trata-se de
medida que se repete periodicamente segundo os valores recebidos € que, pelos
beneficios auferidos pelo povo, é do mais alto interesse publico.

Considerando que as entidades beneficiadas devem encaminhar, com brevidade,
relatorio de aplicagdo dos recursos recebidos, dou ao projeto o carater de urgéncia
e solicito que a sua tramitago se conclua dentro do prazo de 45 dias, nos termos do
artigo 57 e seus paragrafos da Lei Organica do Municipio.

Na oportunidade, renovo os meus sinceros protestos da mais alta estima e
distinta consideracio.”

A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do mérito, pareceres favoraveis das doutas
Comissdes Permanentes de Justica e Redacfo e de Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos

Humanos e Cidadania, sendo que, at¢ o momento nfo houve apresentacio de nenhuma emenda
parlamentar.

II- VOTO DO VICE-PRESIDENTE/RELATOR : DANIEL LARANJEIRA

E submetido 2 apreciagio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, Projeto
de Lei supramencionado de autoria do Poder Executivo, que “dispde sobre a concessio de

subvengdes as entidades que especifica”, no montante de RS 146.249,82, distribuidos entre as
entidades citadas no artigo 1° da propositura.

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete 2 Comissao

de Financas e Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro, ¢
especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentarias, ao
Orcamento Anual e aos créditos adicionais;

IT - prestagdio de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

III - proposi¢es referentes a matéria tributaria, abertura de créditos adicionais,
empréstimos publicos e as que, direta e indiretamente, alterem a despesa ou receita
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do Municipio, acarretem responsabilidade ao erario municipal ou interessem ao
crédito publico;

IV - as proposi¢des que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente da Cémara e dos
Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutagfo patrimonial do Municipio.

Art. 85. E obrigatério o parecer da Comissdo de Finangas e Or¢amento sobre as
matérias enumeradas nos incisos 1 a V do art. 84, ndo podendo ser submetida a

discussdo e votacdo do Plendrio sem o parecer da Comissio, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, a Comissio de Financas e Orcamento, zelar para que,
em nenhuma Lei emanada na Ciamara, sejam criados encargos ao erario
municipal, sem que se especifiquem os recursos necessarios a sua execugio.

DOS CONCEITOS E DIFERENCAS DE AUXILIO E SUBVENCAO

Desta forma, como se trata de transferéncia de recurso publico na forma de Subvengio
Social, se faz necessério entendermos as defini¢des e diferencas entre Auxilio/Contribuigdo e

Subvengdo. Tais defini¢cdes estdo dispostas nos paragrafos 2° e 6°, do artigo 12, ambos da Lei
Federal n°. 4.320/64:

Lei Federal n°. 4.320/1964

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econdmicas:

[...]

§ 2°. Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotacdes para despesas
as quais nio corresponda contraprestacio direta em bens ou servicos,
inclusive para contribuicoes e subvenc¢des destinadas a atender a manifestacao
de outras entidades de direito pablico ou privado.

[...]

§ 6°. Sdo Transferéncias de Capital as dotacdes para investimentos ou
inversdes financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam
realizar, independentemente de contraprestacao direta em bens ou servicos,
constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuicdes, segundo derivem
diretamente da Lei de Or¢camento ou de lei especialmente anterior, bem como
as dotacdes para amortizacio da divida puablica.

Conforme disposto na legislagio vigente, as subvengdes sdo transferéncias destinadas a
cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se em sociais € econdmicas.

Ao passo que, as subvengdes sociais e econOmicas, estdo disciplinadas no artigo 16 e 18,
respectivamente, da Lei n® 4320/64, nos seguintes termos:

I) Das Subvencdes Sociais
Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a
concessio de subvencdes sociais visara a prestacio de servicos essenciais de
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assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementacio de
recursos de origem privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais
econdomica.

Paragrafo unico. O valor das subvengdes, sempre que possivel, sera calculado
com base em unidades de servicos efetivamente prestados ou postos a
disposi¢do dos interessados obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia
previamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicio cujas condi¢des de funcionamento forem

julgadas satisfatérias pelos orgios oficiais de fiscalizagio serdo concedidas
subvencoes.

II) Das Subvencées Econémicas

Art. 18. A cobertura dos déficits de manutencio das empresas publicas, de
natureza autirquica ou nio, far-se-i mediante subvenc¢des econdmicas
expressamente incluidas nas despesas correntes do orcamento da Unido, do
Estado, do Municipio ou do Distrito Federal.

Paragrafo tinico. Consideram-se, igualmente, como subvencdes econdmicas:

a) as dotacdes destinadas a cobrir a diferenca entre os precos de mercado e os
precos de revenda, pelo Governo, de géneros alimenticios ou outros materiais;
b) as dotacdes destinadas ao pagamento de bonificacdes a produtores de
determinados géneros ou materiais.

Art. 19. A Lei de Orcamento nido consignara ajuda financeira, a qualquer
titulo, a empresa de fins lucrativos, salvo quando se tratar de subvengdes cuja
concessio tenha sido expressamente autorizada em lei especial.

As Subvengdes Sociais sdo aquelas destinadas a instituigdes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa. E fundamental que, nos limites das possibilidades
financeiras, a concessdo de subvengdes sociais visem sempre & prestagdo de servigos essenciais de
assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementacio de recursos de origem privada,
aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econdmica. O valor das subvengdes, sempre que
possivel, serd calculado com base em unidades de servicos efetivamente prestados ou postos a
disposicdo dos interessados, obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados,

conforme disposto no art. 12, § 3°, inciso I e art. 16, paragrafo unico, ambos da Lei Federal n°.
4.320/64.

Ja as Subven¢Ses Econdmicas, sdo transferéncias destinadas a cobertura dos déficits de
manutengdio das empresas publicas, de natureza autdrquica ou ndo, expressamente incluidas nas
despesas correntes do orgamento das entidades federativas (Unifio, Estados, Municipios e Distrito
Federal), bem como, a cobrir diferenca entre os pregos de mercado ¢ os pregos de revenda pela
Administracdo Publica, de géneros alimenticios ou outros, ¢ pagamentos de bonifica¢Ses a
produtores de determinados géneros alimenticios ou materiais, conforme disposto no art. 12, § 3°, II
e art. 18, paragrafo nico, alineas “a” e “b”, ambos da Lei Federal n°. 4.320/64.

Por fim, os Auxilios séo transferéncias autorizadas na lei de or¢amento para investimentos
e/ou inversdes financeiras que outras pessoas de direito puiblico ou privado sem fins lucrativos
devam realizar, independentemente de contraprestacdo direta em bens ou servi¢os, conforme
disposto no art. 12, § 6° da Lei Federal n° 4.320/64.
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Neste sentido, vejamos o entendimento do doutrinador HERALDO DA COSTA REIS:

“O que a Lei n°. 4.320/64 no seu art. 16 quis dizer é que sempre que os
recursos de origem privada, apliciveis nas atividades—fim de natureza social,
revelarem-se mais econémica ou mais em conta que os recursos piblicos, a
essa entidade, é que se concederio subvengdes sociais.

Assim, pode-se entender que as subven¢des tém como contrapartida a
prestagiio de servigos por parte dessas entidades, que as realizam mediante
convénio ou lei, o que dependera da natureza da atividade. Sio, portanto,
diferentes das contribui¢des ou auxilios que, ainda que as entidades
beneficiarias apresentem as prestacdes de contas, nio exigem a
contraprestacio em bens e servicos.

Em realidade sio beneficios sem que haja uma contrapartida em prestacio de
servicos.”

Convém mencionar que, a inclusdo das despesas de subvengdo social na Lei Orcamentaria

Anual representa simples autorizagfio legal de despesa ndo gerando direito subjetivo material ao
beneficiario dessa inclus#o.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do STF como se depreende das ementas abaixo:

"Orcamento — verba destinada a instituicio assistencial — Direito
subjetivo nfio gerado a favor da mesma — Caréncia de acio.

A previsdo de despesa, em lei orcamentaria, ndo gera direito subjetivo a
ser assegurado por via judicial." (RE n° 75.908-PR, Rel. Min. Oswaldo
Trigueiro, RDP — 28/187).

"Orcamento — Conceito — natureza de lei formal ou de quase-lei —
ordenacdo financeira da pessoa de direito publico — Inexisténcia de
obrigatoriedade nos seus dispositivos — cariter de autorizacio
outorgada pelo Poder Legislativo.

O simples fato de ser incluida uma verba de auxilio a esta ou aquela
instituicio no or¢amento nio cria de pronto direito a esse auxilio porque
niio chega a ser propriamente uma lei a chamada lei orcamentaria, tio
certo ¢ que o seu objetivo é a ordenacio financeira do Estado, contendo
autorizagiio legislativa, para a cobranca de impostos pelas varias leis

anteriores existentes.”" (RE n° 34.581-DF, Rel. Min. Candido Motta, RT
—282/859).

Assim sendo para a inclusdo da despesa na LOA ha necessidade de lei especifica autorizando
essa inclusdo, logo, referida lei, a exemplo da LOA, é mera lei autorizativa nfo tendo o condiio de
criar obrigagdes para o poder publico, vale dizer, ndo gera direito subjetivo material ao beneficiario
da subvengdo social. O beneficiario tem apenas expectativa de direito: poderd vir a receber os

recursos financeiros consignados na LOA ou podera ndo receber esses recursos, tudo a discricdo do
Poder Publico.

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, n° 250, (Antiga Rua 02) Parque Gabriel — Hortolandia/SP — CEP: 13186-620
Fone/Fax: (19) 3897-9900 www.cmh.sp.gov.br elaborado e assessorado por DRPRS




CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

DO CONTROLE EXTERNO EXERCIDO PELA CAMARA DE VEREADORES

A Constituicdo da Republica garante a Camara Municipal a fun¢fo fiscalizatoria, no entanto,
muitas vezes defrontamos com a auséncia de documentos necessarios para o cumprimento desta
obrigagdo.

A Lei Federal n’ 8.666/1993, no artigo 116, §2°, dispde expressamente sobre a
obrigatoriedade da ciéncia da assinatura de convénios para a Cdmara Municipal, senfo vejamos:

Lei 8.666/93 (Lei de Licitacdes)

Art. 116. . ..

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou érgio repassador dara ciéncia do
mesmo a Assembleia Legislativa ou 2 CAmara Municipal respectiva.

Assim, ap6s a promulgagio da futura lei municipal e da formalizagdo de convénio com as
entidades beneficiadas, cabera ao Chefe do Poder Executivo Municipal cientificar esta Casa de Leis
na forma da legislacdo federal vigente.

Observo ainda que os recursos para fazer frente as mencionadas despesas descritas no artigo
1° correrio pela dotagdio codificada e classificada no orgamento vigente, devidamente detalhada e
descrita no artigo 2°.

Por outro lado, quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria
nio ofende os dispositivos da lei orcamentiria, bem como estd em sintonia com os referendos
legais de conduta fiscal.

Assim sendo, verifica-se que a presente propositura respeita e atende as exigéncias a que
compete a esta Comissdo analisar, razio pela qual, manifesto-me favoravelmente pela sua
aprovacio.

Sala das Comissdes, 03 de setembro de 2018.

Weé MQM
DANIEL LARANJEIRA
VICE-PRESIDENTE/RELATOR
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 118/2018
PROJETO DE LEI N° 122/2018
VICE-PRESIDENTE/RELATOR : DANIEL LARANJEIRA

4

E submetido 2 apreciacio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, Projeto
de Lei supramencionado de autoria do Poder Executivo, que “dispde sobre a concessiio de
subvengdes as entidades que especifica”, no montante de RS 146.249,82, distribuidos entre as
seguintes entidades citadas no artigo 1° da propositura:

a) ADRA - Nucleo Vinde a Mim
CNPJ N° 15.355.260/0007-42 R$ 16.599,47

b) Associagdo Beneficente Pedra Viva — Centro de Treinamento Integral Moriah
CNPJ N° 07.396.224/0002-94 R$ 14.555,85

c) Associaggo Casa da Crianca Feliz
CNPJ N° 07.696.551/0001-80 R$ 11.951,85

d) Associagdo Instituto das Irmas Missiondrias da Imaculada Rainha da Paz — Casa Betania
da Paz

CNPJ N° 54.789.979/0001-58 R$ 11.495,85

e) Centro Comunitario Sdo Pedro
CNPJ N° 52.344.504.0001-22 R$ 11.455,85

f) APM CIER - Centro Integrado de Educagio e Reabilitacio
CNPJ N° 03.920.971/0001-48 R$ 11.455,85

g) ASBAFE — Associagdo Batista Frutos da Esperanca
CNPJ N° 09.294.107/0001-64 R$ 11.455,85

h) PGMH — Associag8o dos Patrulheiros e Guarda Mirim de Hortolandia
CNPJ N° 04.463.430/0001-09 R$ 11.455,85

i) Contato Obras Sociais e Educacionais
CNPJ N° 05.066.651/001-06 R$ 11.455,85

J) Instituto Educacional de Assisténcia Social dos Evangélicos de Hortolandia e Regido —
IESEHR

CNPJ N° 07.247.803/0001-94 , R$ 11.455,85
k) CCART - Centro de Convivéncia, Aprendizagem, Reabilitacio e Trabalho
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CNPJ N° 01.196.808/0001-59 R$ 11.455,85

1) OSCAH - Organizacdo da Sociedade Civil Amigos de Hortolandia
CNPJ N° 12.924.035/0001-04 R$ 11.455,85

Consta da mensagem de n° 62/2018, que o objeto do presente projeto de lei é a concessdo de
subvengdo as entidades beneficentes localizadas em nossa cidade, cujos projetos foram aprovados e
selecionados pelo CDMA conforme previsto na Resolugdo 05/2018, cujos recursos oriundos sio
provenientes de doacgdes recebidas através do FUMCRIA. Trata-se de medida que se repete
periodicamente segundo os valores recebidos e que, pelos beneficios auferidos pelo povo, é do mais
alto interesse publico, porém, considerando que as entidades beneficiadas devem encaminhar, com
brevidade, relatério de aplicagdo dos recursos recebidos, dou ao projeto o carater de urgéncia e
solicito que a sua tramitacfio se conclua dentro do prazo de 45 dias, nos termos do artigo 57 e seus
paragrafos da Lei Orgénica do Municipio.

E o resumo necessario:

Diante do relatéorio e das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel
apresentado pelo ilustre VICE-PRESIDENTE/RELATOR - DANIEL LARANJEIRA - os
demais membros da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, resolvem, acompanhar o
voto do Relator, e ang’dvar a presente propositura em questao.

MEMBRQOQ/VEREADOR

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO: Fica consignado que na condigiio de
Presidente da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO - deixo de votar, uma vez que,
nio houve empate, conforme dispoe o artigo 92, paragrafo unico, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Hortolandia. Por outro lado, determino o encaminhamento do presente
processo ao Excelentissimo Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento

que entender necessario e conveniente.
CLODOALDO SA& i OS DA SILVA

PRESIDENTE
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