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[ ~ RELATORIO
Segue para analise da Comissao de justica e Redacdo o Projeto de Lei

n? 97/2018, de autoria do Nobre Vereador Luiz Carlos Meira da Silva, que

institui a "Parada Segura" para mulheres usuérias do transporte coletivo
urbano, no horario das 20h as 6h, no Municipio de Hortoldndia e d& outras
providéncias.

Justifica o Nobre Autor que a propositura visa contribuir com a
seguranca das mulheres, que no deslocamento para suas casas ou para o
trabalho, precisam desembarcar em paradas muitas vezes distantes dos seus
destinos, sendo que a opcdo da “Parada Segura” pode minimizar esta
distancia e proteger a mulher de situagdes de violéncia a que ela possa vir
estar exposta.

Seguidamente nos deparamos com noticias de mulheres que sofrem
atos de violéncia quando abordadas por melianteg, a noite. Segundo os dados
do Instituto Maria da Penha, a cada 7,2 segundos uma mulher é vitima de
violéncia fisica no Brasil.

"Em 2015, o Datafolha revelou que é no transporte publico que as
mulheres estdo mais vulnerdveis a assédios e abusos sexuais: 35% das
entrevistadas disseram ter sido vitimas em 6nibus ou trens, superando a rua,
a balada, o trabalho e a escola ou a faculdade. Nos coletivos, 22% dissera
ter sofrido abuso fisico, 8% verbal e 4% ambos."
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Neste sentido, no intuito de reforgar a prevencdo contra a violéncia,
a “Parada Segura” pode garantir a mulher o direito de solicitar o desembarque
do coletivo em qualquer ponto do itinerario, no periodo noturno, dentro do
horario estabelecido por lei.

Além do mais, esta prética j4 é adotada em vérias cidades
brasileiras, onde os entes publicos igualmente propuseram esta medida para
protecdo e combate a violéncia contra a mulher.

E o relatério
II-VOTO

A propositura encerra preocupacdo especifica com a seguranca do
género feminino, com a criagdo de parada segura, dispondo sobre critérios

para embarque e desembarque de mulheres, em horaric noturno no
transporte coletivo.

Em seu primeiro comando, a propositura diz que fica instituido o
incentivo a criacdo de parada segura, como medida de seguranca para as
mulheres que fazem uso do transporte coletivo no Municipio de Hortolandia.
Nesse ponto merece observacgao, a dessintonia entre o comando estabelecido
na ementa em criar a parada segura, ao passo que o dispositivo do artigo 12
estabelece comando de incentivo a criacdo de parada segurada, gerando uma
incongruéncia redacional entre referidos dispositivos.

Ainda no mesmo dispositivo, em seu paragrafo Unico, vem
estabelecer outro comando normativo, estabelecendo que a empresa
concessionaria do servico de transporte coletivo urbano do Municipio de
Hortolandia estd dispensada de obedecer lugares de parada obrigatéria ou
preestabelecidas dos pontos de 6nibus para embarque e desembarque de
passageiros do sexo feminino, no periodo noturno apds as 20:00 horas (vinte
horas) até as 06:00 horas (seis horas da manha).

Referido dispositivo vai de encontro com o disposto no § 32 do art. 10 |
da Lei Municipal n2 187, de 26 de maio de 1994, que estabelece que em seu
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“caput” que “os horarios, cuja fixacdo é privativa da Prefeitura Municipal, sé
entrarao em vigor apds a sua publicagdo”, prescrevendo o §32 que “os 6nibus
de transporte coletivo fardo suas paradas, ap6s 22h00, onde for melhor para o
usuario, isto dentro de seu itinerario normal.”

A norma em vigor, ao se utilizar do termo “onde for melhor para
usuario,” da tratamento ison0mico para ambos género masculino e género
feminino, ja o termo “usuarios” ndo é ambivalente.

Temos que registrar com preocupacdo a contradicdo estabelecida
pelo dispositivo inserto no artigo 22 que as areas de riscos a que o projeto (LEI)
se refere serao estabelecidas pela empresa de 6nibus, por meio de relatos
feitos pelos préprios motoristas, com relacéo a informacées colhidas, os locais
gue apresentem maior vulnerabilidade para as mulheres.

Ainda, na mesma linha, no paragrafo Unico deste mesmo artigo 29,
em outro comando normativo, desta feita, dirigido ao Poder Publico Municipal,
estabelece o dever de orientar a empresa concessionaria de transporte
coletivo na gestdao de seguranga dos usuérios do sexo feminino, para que
embarquem e desembarquem em locais mais seguros, desde que seja
permitido estacionar e obedeca ao trajeto regular da linha.

Por fim, no seu artigo 32 estabelece outro comando normativo, desta
feita, impondo a empresa responséavel pelo transporte publico coletivo o dever
de orientar os motoristas para o embarque e desembarque seguro, o que
estaria ja estaria implicito na orientag&do prevista no paragrafo Gnico do artigo
anterior; e de fazer campanhas educativas e divulgar a presente lei, sendo
que tal dispositivo implica custos ndo previstos no contrato; de fixar em local
de facil visibilidade, no espaco interno do veiculo a presente lei.

Em artigo do eminente palestrante André Barbi, o primeiro passo a
ser dado pelo elaborador da lei, de acordo com a legistica material, é
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confirmar se um determinado fato, preliminarmente indicado como causa de
legislar, realmente configura essa premissa.

Assuncao Cristas, doutora e técnica com atuacdo no Gabinete de
Politica Legislativa do Ministério da Justica do Governo Portugués, em
Workshop realizado em Luanda, S. Tomé, em 2004, destacou que a
confirmacdo da necessidade de uma lei é uma das suas “regras de ouro”.
Explicou a conferencista que “um ato normativo sé deve ser adotado se for
absolutamente essencial para a aplicacdo de uma nova politica, evitando,

assim, o excesso de legislacdo que normalmente traz consigo repeticées,
contradi¢cdes e incoeréncias.”

Sobre a verificagdo da necessidade de legislar, como premissa para
a qualidade legislativa, Gilmar Mendes, em 2010, em artigo publicado na
Revista Eletrénica de Reforma do Estado, ao escrever sobre questdes
fundamentais da técnica legislativa, explicou que a atividade legislativa,
embora relevante e quase ndo encontre limite para a edicdo de normas,

sujeita-se ao principio da necessidade e, portanto, possui carater subsidiario.

Fator preponderante para a defesa da manutencdo da legislacdo
pretérita, ainda em vigor, que prescreve que os 6nibus de transporte coletivo
farao suas paradas, apés 22h00, onde for melhor para o usudrio, isto dentro de

seu itinerdrio normal, é a maior garantia de seguranca ao usuario,
presumindo-se a lei, que o usuario teria melhores sobre as condicdes de
seguranca do desembarque apds as 22 horas.

Da legislacdo em vigor pode-se presumir mais adequada e em
conformidade com o interesse do usudario do que o suposto conhecimento do
motorista ou empresa, posto que o desembarque em um trecho mal iluminado

ainda pode ser mais seguro do que um desembarque distante do destino do
usuario.
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Registra que a propositura, da forma que se encontra, retiraria a
faculdade do usuario em escolher o local de desembarque, ficando este ao

arbitrio do motorista ou da empresa concessionaria, o que contrariaria o
interesse publico.

Por derradeiro, temos que a propositura, em que pese a grande
preocupacao do Autor e mesmo o interesse publico que a matéria encerra,
visto, o disposto no §32 do Art. 10 da Lei 187/1994, e da constatacdo, de que a
medida de natureza legislativa é de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo, em obediéncia ao inciso Il do Art. 53 da Lei Organica do Municipio
de Hortolandia.

Com efeito, devemos registrar a louvavel preocupacéo do Autor em
garantir seguranca aos usuarios do sexo feminino que deve ser abracada
pelas politicas publicas, a garantir referida protecdo legal, aplicando a
legislagao existente, bem como, sugerindo ao Poder Executivo a
implementacdo de medidas necessérias as garantias de seguranca no
transporte coletivo, a rigor do disposto no § 32 do Art. 10 da Lei n? 187/1994, o
que por si s6 dispensaria novas acdes normativas.

Por fim registramos, que a matéria j& foi objeto de apreciacdo por
essa Comissao de Justica e Redacdo na andlise do Projeto de Lei n® 64/2016,
de autoria do Nobre Vereador Gervésio Batista Pozza, que cria a parada
segura dispondo sobre critérios para embarque e desembarque para mulheres
em horario noturno no transporte coletivo no Municipio de Hortolandia.

Isto posto, entendendo que a propositura colide com norma
existente, bem como esta contaminada pelo vicio da iniciativa a impor regras
administrativas ao Poder Executivo, manifestamo-nos CONTRARIAMENTE 3
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n® 97/2018, sugerindo seja

encaminhada ao Chefe do Poder Executivo como de Minuta de Projeto de Lei,
E o RELATORIO. &

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, n° 250, (Antiga Rua 02) Parque Gabriel — Hortolandia/SP — CEP: 13186-620
Fone/Fax: (19) 3897-9900 www.cmh.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER CJR N° 157/2018 fis. 6/6

‘ /
Cleuzer Marques de Lima

Relator

Acompanham o voto do Relator os Vereadores:

£

Gervasio Batista Pozza
M bro

Patlo\Pefreira Filho
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