CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 130/2018
PROJETO DE LET N°101/2018
VEREADOR/RELATOR: EDIVAN CAMPOS DE ALBUQUERQUE

I - INTRODUCAO:

E submetido a apreciacdio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado de autoria do nobre Vereador Luiz Carlos Silva Meira , que “Dispoe
sobre denominac¢io do trecho da Avenida 1 do Jardim Ménaco e seu prolongamento na
Avenida 1 do Parque Olivio Franceschini”, de “Avenida Antonio Zuza Ferreira”.

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Parlamentar, o seguinte:

“Anténio Zuza Ferreira, mais conhecido por “Seu Zuza” nasceu no dia 10 de julho de
1924 em Baixio, interior do Ceard. Seus pais Pedro Zuza Alves e Maria Antonia da
Conceigdo tiveram dezenove filhos incluindo ele, dos quais, quatorze sobreviveram a
seca. Eram tempos dificeis no Ceara, o trabalho na roga era arduo, a comida escassa e o
estudo de dificil acesso.

Antbnio Zuza teve uma infincia muito sofrida, ele ndo falava, era gago e ndo conseguia
pronunciar as palavras, ou seja, sua comunicagdo com as pessoas era muito dificil.
Durante toda a sua infancia trabalhou na roga até a fase adulta, por isso ndo teve a
oportunidade de estudar e cresceu analfabeto.

Desde pequeno sonhava em ter uma vida melhor, trabalhar para se alimentar bem, e
conhecer outros lugares.

Com intuito de mudar sua vida, fugir da fome e da miséria, Zuza, assim que completou
24 anos, foi em busca de seus sonhos. Sem conseguir se comunicar, ainda com o
problema da fala e sem dinheiro nenhum, ele saiu do Ceard, apenas com a roupa do
corpo e iniciou uma caminhada com destino a S&o Paulo de aproximadamente trés mil
quildmetros de distdncia. Percorreu esta jornada que durou mais de dois anos sem ao
menos ter a no¢do do que aconteceria com ele, como iria comer, dormir e se estava indo
na diregéo certa. Ele pedia abrigo e comida para as pessoas que cruzavam seu caminho, e
quando encontrava uma oportunidade ele também trabalhava em varias atividades,
principalmente nas rogas, carpindo, e as beiras das estradas carregando sacos de cimento.
Nem sempre conseguiu trabalho, ent3o por diversas vezes dormiu em rodovidrias, pragas,
no mato e chegou até a fugir de cangaceiros que queriam lhe fazer mal.

Zuza dizia que mesmo depois de todo o sofrimento, com a dificuldade de comunicagio,
frio e fome que passou durante esses anos de caminhada para S&o Paulo, foi gratificante
por ter vivido muitas e variadas experiéncias, e por ter conquistado seu objetivo que era
encontrar uma realidade de vida diferente da que ele vivia.

Ao chegar no estado de S&o Paulo, teve o primeiro contato com a igreja adventista, onde
conheceu um pastor que falou do amor de Deus para ele. O pastor disse certo dia: “tenha
fé em Jesus, ore, que ele vai te curar” e eles oraram e depois da oragfo, depois de muito
clamor ele pdde pronunciar as palavras corretamente, ele comegou a falar. Apos isso, ele
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comegou a falar do amor de Deus para as pessoas através da igreja. Pois para um “gago”
que mal pronunciava as palavras, aquele tinha sido o maior milagre da sua vida.

Um tempo depois, Zuza conseguiu um lugar para se instalar em nossa cidade, onde
sempregostou muito, € na igreja conheceu Jorddo Schiavetto, um dos pioneiros da cidade
de Hortolandia, pai da mulher que viria a ser sua esposa.

Em 1952 casou-se com Maria Aparecida Ferreira, e para o sustento da familia, comegou
a vender livros pela igreja ¢ com esse emprego viajou por todo o Brasil. Durante suas
viagens, ele pode vivenciar e aprender muitas coisas mesmo sendo analfabeto. Zuza além
de vender livros, sempre prestava servicos para a igreja e era conhecido como um
homem de fé e oragfo. :

Zuza teve 3 filhas, 6 netos e 4 bisnetos, trabalhou até seus oitenta e cinco anos e s6 parou
de trabalhar para cuidar da sua esposa que adoeceu e faleceu 3 anos depois. Eles viveram
60 anos casados.

Antonio Zuza, homem de muita f¢, batalhador, um homem forte, que passou por muitas
dificuldades, mas conseguiu vencer na vida. Era conhecido como homem de fé e oracdo,
através das oragdes dele muitas pessoas foram curadas e muitas familias foram
restauradas. Viveu até 93 anos, licido, tinha uma memoria fantastica, conhecia o nome
de todas as avenidas e estradas por onde andou, viajou por quase todos os Estados
Brasileiros. Para ele a vida tinha um propésito, sempre deu o melhor de si, e deixa como
exemplo para as pessoas a sua historia de vida, uma historia de superagdo, para que as
pessoas ndo desistam de seus objetivos e tenham fé em Deus.”

A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do mérito, pareceres favoraveis das doutas
Comissdes Permanentes de Justica ¢ Redacdio e de Desenvolvimento ¢ Bem Estar Social, Direitos
Humanos e Cidadania, sendo que nenhuma emenda parlamentar foi apresentada até 0 momento.

II-VOTO DO VEREADOR/RELATOR: EDIVAN CAMPOS DE ALBUQUERQUE

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pelo nobre Vereador Luiz Carlos Silva Meira,
que “Dispde sobre denomina¢io do trecho da Avenida 1 do Jardim Ménaco e seu

prolongamento na Avenida 1 do Parque Olivio Franceschini”, de “Avenida Anténio Zuza
Ferreira”.

A atividade de nomear os lugares acompanha a evolugéio da humanidade desde os primérdios
da civilizag#o. Este ato individualiza as pessoas € os lugares, tornando-os unicos, dai a importancia
de nomear as pessoas e os lugares geograficos.

Assim sendo, as rtuas, as pragas, sdo lugares vivenciados e apreendidos pela comunidade,
sendo assim, de suma importéncia sua identificagio, tanto para tornar-se um lugar cidaddo, quanto
para sua localizagZo e espacializagio.

Por isso, o planejamento urbano e os projetos de identificagio dos logradouros s3o processos
dinamicos que requerem dos gestores publicos habilidade ¢ agilidade em suas decisdes.
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As vias publicas e demais logradouros de uma cidade fazem parte da infraestrutura viaria e de
seus servicos. E através dos logradouros que as pessoas chegam aos seus enderecos, aos enderecos
procurados e onde chegam os diversos servigos prestados por empresas prestadoras de servigos, entre
eles, os servigos de correios, dgua e esgoto, luz, telefonia, bancos, escolas, servigos de seguran¢a
publica e de emergéncia, entre outros. E o mais importante, é no num determinado endereco que fixa

a residéncia ou o trabalho de um individuo. E ali que ele se identifica; este lugar se torna singular; é
o0 espaco do cidadZo.

A outorga de nome oficial a proprio publico, entre eles o logradouro, se dara por lei, que
estando em vigor, devera dispor sobre a identificacio e sobre sua localizagdo.

Inegavel que a propositura apresentada pelo nobre Parlamentar visa solucionar um problema
naquela Regido, pois, sabemos que oficializacdo das nomenclaturas de via publicas, por meio de lei,
¢ uma das exigéncias dos Cartorios de Registro de Imdveis, para que se consiga registrar um imovel
existente no local, bem como, atende as inumeras solicitagdes de proprietarios e moradores para que
esse trecho receba o mesmo nome da via existente, e assim facilite o acesso dos correios e entrega de
mercadorias, proponho o presente projeto de denominacéo.

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete 2 Comissio

de Financas e Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de cariter financeiro, e
especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias, ao
Orgamento Anual e aos créditos adicionais;

Il - prestacdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

\

T - proposi¢des referentes a4 matéria tributaria, abertura de créditos adicionais,
emprestimos publicos e as que, direta e indiretamente, alterem a despesa ou receita

do Municipio, acarretem responsabilidade ao erdrio municipal ou interessem ao
crédito publico;

IV - as proposi¢des que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais, Presidente da Cémara e dos
Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutag#o patrimonial do Municipio.

Art. 85. E obrigatério o parecer da Comissdo de Finangas e Orcamento sobre as
matérias enumeradas nos incisos I a V do art. 84, nfio podendo ser submetida a

discussdo e votagdo do Plendrio sem o parecer da Comisséo, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, 2 Comissdo de Financas e Or¢camento, zelar para que,
em nenhuma Lei emanada na Cimara, sejam criados encargos ao erdrio
municipal, sem que se especifiquem os recursos necessirios a sua execucio.

Convém destacar que o artigo 86 da Lei Organica Municipal reproduz o artigo 25 da Carta
Estadual.
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Por outro lado, analisando a propositura verifica-se que nio foi indicada a respectiva
dotaciio or¢camentiria, porém, o Supremo Tribunal Federal tem afastado do contencioso de
constitucionalidade o debate acerca da repercussdo financeiro-orcamentaria decorrente de lei
a0 enunciar que eventual restri¢io de natureza constitucional estadual (exigente de suficiéncia
financeiro-orcamentaria) nio induz a sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua
execugio no exercicio financeiro respectivo, como se constata dos seguintes julgados:

“I. Despesas de pessoal: limite de fixacdo delegada pela Constituicio a lei
complementar (CF, art. 169), o que reduz sua eventual superaciio 2 questio de
ilegalidade e s6 mediata ou reflexamente de inconstitucionalidade, a cuja
verificagio ndo se presta a agiio direta; existéncia, ademais, no ponto, de
controvérsia de fato para cujo deslinde igualmente é inadequada a via do
controle abstrato de constitucionalidade. II. Despesas de pessoal: aumento
subordinado a existéncia de dota¢io orcamentiria suficiente e de autorizacgio
especifica na lei de diretrizes orcamentarias (CF, art. 169, parag. nico, I e II):
além de a sua verificacio em concreto depender da solugiio de controvérsia de
fato sobre a suficiéncia da dotaciio orcamentiria e da interpretagio da LDO,
inclina-se a jurisprudéncia no STF no sentido de que a inobservéncia por
determinada lei das mencionadas restricdes constitucionais nio induz a sua
inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execucfio no exercicio financeiro
respectivo: precedentes” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01).

Neste sentido, observo que tanto o artigo 86 da Lei Orginica, como o artigo 25 da
Constitui¢io do Estado — ao dispor que “nenhum projeto de lei que implique a criacio ou o
aumento de despesa piblica serd sancionado sem que dele conste a indicacio dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos encargos” — sio inaplicaveis no presente caso.

Anoto, ainda, que venerando acérdio do colendo Orgio Especial deste egrégio Tribunal
de Justica, da lavra do eminente Desembargador Mdrio Devienne Ferraz, ja decidiu neste
sentido:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n" 4.436, de 10 de
dezembro de 2010, do municipio de Suzano, que ‘Dispde sobre a inclusio, no
Calendario Oficial do Municipio, do Dia do Imigrante, e di outras
providéncias’. Alega¢io de vicio de origem e¢ de aumento de despesas sem
indicaciio da fonte de custeio. Inocorréncia da inconstitucionalidade invocada.
Mera fixacdo de data comemorativa. Auséncia de criagio de 6rgios e de cargos
publicos ou de despesas para a Municipalidade. Matéria de interesse local.
A¢iio julgada improcedente. Liminar revogada” (TJSP, ADI 0068550-
67.2011.8.26.0000, Rel. Des. Mario Devienne Ferraz, v.u., 14-09-2011).

Em relagdo aos projetos de denominagdio de rua, houve mudanca substancialmente no
entendimento do Poder Judiciario, que passou a adotar e acolher, 0 modelo constitucional, em
respeito ao principio da simetria, nfio afronta a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal lei que, embora crie despesa para a Administragio Publica, ndo cuide especificamente de
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sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgfos, ou do regime juridico de servidores publicos, como é o
caso dos autos.

O proprio Colendo Supremo Tribunal Federal, determinou nos autos da Adin n° 2258181-
54.2015.8.26.0000, julgada por este Egrégio Orggo Especial, a aplicacdo do Tema 917 inclusive para
os casos discutindo a competéncia legislar sobre denominagdo de logradouros ou proprios publicos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.203, DE 19
DE OUTUBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE SOROCABA. ATO
NORMATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ATRIBUI
NOMENCLATURA A PRACA PUBLICA NAQUELA CIDADE. INICIATIVA
PARLAMENTAR. DENOMINACAO DE LOGRADOUROS PUBLICOS.
INOCORRENCIA DE INDEVIDA INVASAO DA  GESTAO
ADMINISTRATIVA PELO PODER LEGISLATIVO.

ALEGADA VIOLACAO AOS ARTIGOS 5° 47, I E XIV, DA
CONSTITUICAO  PAULISTA. INCONSTITUCIONALIDADE NAO
RECONHECIDA. ACAO IMPROCEDENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO PELA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA ADMITIDO PELO STF. DETERMINACAO DE DEVOLUCAO
DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM PARA QUE SE OBSERVASSE O
DISPOSTO NO ARTIGO 1.036 DO CODIGO DE

PROCESSO CIVIL. INVOCACAO DO TEMA 917 DA SISTEMATICA DE
REPERCUSSAO GERAL. CASO EM ANALISE, COM SUBSUNCAO AO
TEMA. ACORDAO ANTERIOR ADAPTADO A JURISPRUDENCIA DO E.
STF NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ARTIGO 1.040, INCISO 11, DO
CPC. As hipéteses de limita¢io da iniciativa parlamentar estiio taxativamente
previstas no art. 61 da Constitui¢io - numerus clausus -, que trata da reserva
de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nio se permite, assim,
interpretacio ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar
matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacio da
Administraciao Publica, mais especificamente, a servidores e orgios do Poder
Executivo. Portanto, ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que nfio trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus o6rgios
nem do regime juridico de servidores puablicos. ACORDAQ ADEQUADO AO
TEMA 917 DO STF PARA JULGAR IMPROCEDENTE A ACAQ” (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2258181-54.2015.8.26.0000; Relator (a):
Amorim Cantudria; ()rgﬁo Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de

Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 18/10/2017; Data de Registro:
19/10/2017)

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na

propositura nio ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem como est4 em sintonia com os
referendos legais de conduta fiscal.
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Portanto, verifica-se que o presente projeto lei, respeita e atende as exigéncias a que
compete a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO analisar, razio pela qual,
manifesto-me fayoravelmente pela aprovacio do Projeto de Lei em questio.
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 130/2018
PROJETO DE LEI N°101/2018
VEREADOR/RELATOR: EDIVAN CAMPOS DE ALBUQUERQUE

E submetido a apreciagdo da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado de autoria do nobre Vereador Luiz Carlos Silva Meira ,» que “Dispoe
sobre denominacio do trecho da Avenida 1 do Jardim Ménaco e seu prolongamento na
Avenida 1 do Parque Olivio Franceschini”, de “Avenida Anténio Zuza Ferreira”.

Inegével que a propositura apresentada pelo nobre Parlamentar visa solucionar um problema
naquela Regido, pois, sabemos que oficializacio das nomenclaturas de via publicas, por meio de lei,
¢ uma das exigéncias dos Cartérios de Registro de Imoveis, para que se consiga registrar um imovel
existente no local, bem como, atende as intimeras solicitagdes de proprietarios € moradores para que
esse trecho receba 0 mesmo nome da via existente, e assim facilite o acesso dos correios e entrega de
mercadorias, proponho o presente projeto de denominagio.

E o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favorivel
apresentado pelo ilustre VEREADOR/RELATOR: EDIVAN CAMPOS DE ALBUQUERQUE
- 0s demais membros da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, resolvem,
acompanhar o voto do Relator em questiio, e aprovar a presente propositura, bem como a
Emenda Modificativa ao artigo 1° apresentada pela Comissio de Justica e Redacio.

Neste sentido, fica rejeitada a FEmenda Modificativa 3 Ementa apresentada pela
Comissio de Justica e Redacdo, mantendo-se assim a redag¢io original da propositura.

il Useanaetn

ANIEL LARANJEIRA
VICE-PRESIDENTE/VEREADOR

nio houve empate, conforme dispée o artigo 92, parigrafo winico, do Regimento Interno da
Cimara Municipal de Hortolindia. Por outro lado, determino o encaminhamento do presente
processo ao Excelentissimo Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento

que entender necessario e conveniente.

CLODOALDO SANTOS DA SILVA
PRESIDENTE
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