CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 139/2018
PROJETO DE LEI N° 117/2018
VICE-PRESIDENTE/RELATOR : DANIEL LARANJEIRA

I1-INTRODUCAO:

E submetido & apreciagiio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado de autoria do nobre Vereador Luiz Carlos Silva Meira , que “Dispde
sobre a instituicio da Campanha Municipal de Conscientizacio pelo Fim da Violéncia Contra
a Mulher "Agosto Lilas” e d4 outras providéncias”.

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Parlamentar, o seguinte:

“A Campanha Agosto Lilds visa sensibilizar e conscientizar a sociedade sobre a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher e divulgar a Lei Maria da Penha, Lei no
11.340, de 7 de Agosto de 2006.

Vale ainda ressaltar que a Lei Maria da Penha prevé expressamente a realizagio de
campanhas educativas e a divulgagfo da lei; vejamos:

“Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de ag¢des da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e de a¢des ndogovernamentais, tendo por diretrizes:

V — a promogdo e a realizagio de campanhas educativas de prevencio da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao piblico escolar e a sociedade em geral,
e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protego aos direitos humanos das mulheres;”
Com o objetivo de evitar que a violéncia doméstica e familiar ocorra, a proposta ¢
articular uma série de agdes preventivas, falando para a sociedade em geral que violéncia
contra a mulher € crime e que toda mulher tem direito a viver uma vida sem violéncia.
Agosto foi escolhido como o més lilis por ser a data de aniversario da Lei Maria da
Penha, de 2006.

Segundo o site do Senado Federal, "A violéncia afeta mulheres de todas as classes
sociais, etnias e regides brasileiras. Atualmente a violéncia contra as mulheres é
entendida ndio como um problema de ordem privada ou individual, mas como um
fenbmeno estrutural, de responsabilidade da sociedade como um todo." Logo, é papel de
toda a sociedade a discusséo, reflexdo e atitude sobre a violéncia contra a mulher para
que, juntos, consigamos extinguir esse fato de nossa realidade.

Segundo o Instituto Maria da Penha, a cada 7,2 segundos uma mulher & vitima de
violéncia fisica no Brasil. Em 2013, 13 mulheres morreram todos os dias vitimas de
feminicidio (assassinato em fungfio de seu género). Somente em 2015, a Central de
Atendimento a Mulher — Ligue 180, realizou 749.024 atendimentos, ou 1 atendimento a
cada 42 segundos. Sdo alguns dos niimeros alarmantes e muito tristes sobre a realidade
feminina brasileira e que precisa de agdes concretas que melhorem essa realidade e
garantam mais seguranca as mulheres. "O Brasil ocupa hoje o 5° lugar no mundo no

ranking de violéncia doméstica e enquanto isso acontecer, o debate deve permanecer em
pauta."”
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Diante de todo o exposto, submetemos o presente Projeto de Lei a elevada apreciagio
dos Nobres Vereadores que integram esta Casa de Leis, na expectativa de que, apos
regular tramitagéo, seja ao final deliberado e aprovado na devida forma regimental.”

Em seu parecer exarado sob o n° 184/2018, a douta Comissdo de Justica e Redagfio, analisou
a propositura e entendeu por bem apresentar EMENDA MODIFICATIVA ao artigo 5°, pois, da
forma como estd sendo proposta viola a prerrogativa privativa do Chefe do Poder Executivo e
consequentemente o principio constitucional da harmonia e independéncia dos Poderes, previsto no
artigo 2° da Carta da Republica, que passa a vigorar com a seguinte redago:

“Art. 5° Fica revogada a Lei Municipal n° 1.975, de 10 de dezembro de 2007”

A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do mérito, pareceres favoraveis das doutas

Comisses Permanentes de Justia e Redago e de Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos
Humanos e Cidadania.

IT- VOTO DO VICE-PRESIDENTE/RELATOR : DANIEL LARANJEIRA

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pelo nobre Vereador Luiz Carlos Silva Meira,
que “Dispde sobre a institui¢io da Campanha Municipal de Conscientizacio pelo Fim da
Violéncia Contra a Mulher "Agosto Lilas” e da outras providéncias”, ocasifio em que, ao longo
do més de agosto serfio realizados foruns de debates, palestras, seminarios, divulga¢do de material
informativo impresso ou audiovisual, entre outras agSes de conscientizagio em espagos publicos,
podendo contar com a participagio voluntaria de profissionais de seguranca comunitaria, medicina,
psicologia, psiquiatria, servigo social, educagfio, entre outras areas do Poder Publico, instituigBes
publicas e privadas e populagdo de modo geral.

Reza a propositura que, a Campanha Municipal de Conscientiza¢iio pelo Fim da Violéncia
Contra a Mulher "Agosto Lilas" terd como simbolo um lago de fita na cor lilas. Em caso de outro
clemento de identidade visual vir a substitui-lo, é recomendavel manter-se o lilds como cor padrao.

Assim sendo, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete 4 Comissio de

Finangas e Orgamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de caréter financeiro, e especialmente
sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentarias, ao
Or¢amento Anual e aos créditos adicionais;

II - prestagdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

III - proposicdes referentes a matéria tributdria, abertura de créditos
adicionais, empréstimos piiblicos e as que, direta e indiretamente, alterem a
despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao erario
municipal ou interessem ao crédito publico;

IV - as proposigdes que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais, Presidente da Camara e dos
Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutag8o patrimonial do Municipio.
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Art. 85. E obrigatorio o parecer da Comissio de Finangas e Orgamento sobre as
matérias enumeradas nos incisos I a V do art. 84, nfo podendo ser submetida a
discussdo e votagdo do Plenario sem o parecer da Comissdo, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, 2 Comissio de Finangas e Or¢amento, zelar para que,
em nenhuma Lei emanada na Cimara, sejam criados encargos ao erario
municipal, sem que se especifiquem os recursos necessarios a sua execucio.

Convém destacar que o artigo 86 da Lei Orgénica Municipal reproduz o artigo 25 da Carta
Estadual.

Por outro lado, analisando a propositura ¢ a proposta de Redagfio Final apresentada pela
douta Comisséo de Justica e Redagfo, verifica-se que nfio foi indicada a respectiva dotagdo
orcamentaria, porém, o Supremo Tribunal Federal tem afastado do contencioso de
constitucionalidade o debate acerca da repercussdo financeiro-orcamentaria decorrente de lei ao
enunciar que eventual restricdo de natureza constitucional estadual (exigente de suficiéncia
financeiro-or¢amentéria) ndo induz & sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execugio no
exercicio financeiro respectivo, como se constata dos seguintes julgados:

“I. Despesas de pessoal: limite de fixacdo delegada pela Constituicio a lei
complementar (CF, art. 169), o que reduz sua eventual superacgiio & questio de
ilegalidade e s6 mediata ou reflexamente de inconstitucionalidade, a cuja
verificacio nio se presta a aciio direta; existéncia, ademais, no ponto, de
controvérsia de fato para cujo deslinde igualmente é inadequada a via do
controle abstrato de constitucionalidade. II. Despesas de pessoal: aumento
subordinado a existéncia de dotagio orcamentaria suficiente e de autorizacio
especifica na lei de diretrizes orcamentirias (CF, art. 169, parag. unico, I e II):
além de a sua verificacio em concreto depender da solucio de controvérsia de
fato sobre a suficiéncia da dotaciio orcamentaria e da interpretacio da LDO,
inclina-se a jurisprudéncia no STF no sentido de que a inobservincia por
determinada lei das mencionadas restricdes constitucionais nio induz 3 sua
inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execucio no exercicio financeiro
respectivo: precedentes” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01).

Neste sentido, observo que tanto o artigo 86 da Lei Orgénica, como o artigo 25 da
Constitui¢do do Estado — ao dispor que “nenhum projeto de lei que implique a criagio ou 0 aumento
de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis

b
proprios para atender aos novos encargos” — s3o inaplicaveis no presente caso.

Anoto, ainda, que hd um acérddo do colendo Orgiio Especial do Tribunal de Justica

Bandeirante, da lavra do eminente Desembargador Mario Devienne Ferraz, que ja decidiu neste
sentido:
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“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n" 4.436, de 10 de
dezembro de 2010, do municipio de Suzano, que ‘Dispde sobre a inclusio, no
Calendirio Oficial do Municipio, do Dia do Imigrante, ¢ d4 outras
providéncias’. Alegaciio de vicio de origem e de aumento de despesas sem
indica¢fio da fonte de custeio. Inocorréncia da inconstitucionalidade invocada.
Mera fixaciio de data comemorativa. Auséncia de criacio de érgiios e de cargos
publicos ou de despesas para a Municipalidade. Matéria de interesse local.
A¢iio julgada improcedente. Liminar revogada” (TJSP, ADI 0068550-
67.2011.8.26.0000, Rel. Des. Mirio Devienne Ferraz, v.u., 14-09-201 1)

Assim sendo, quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria
tratada na propositura ¢ na Emenda Modificativa apresentada pela Comissdo de Justica e
Redagdo, nio ofendem os dispositivos da lei orcamentiria, bem como estio em sintonia com os
referendos legais de conduta fiscal.

Portanto, verifica-se que o presente Projeto de Lei em seus termos ¢ a Emenda
Modificativa apresentada pela Comissdo de Justica e Redacdio, respeitam e atendem as
exigéncias a que compete a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO analisar, razio
pela qual,_manifesto-me favoravelmente pela aprovagio do Projeto de Lei e da Emenda
Modificativa apresentada pela Comissdo de Justica e Redacio,

Sala das Comissdes, 27 de setembro de 2018.

DANIEL LARANJEIRA
VICE-PRESIDENTE/RELATOR
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 139/2018
PROJETO DE LEI N° 117/2018
VICE-PRESIDENTE/RELATOR : DANIEL LARANJEIRA

E submetido 2 apreciagdio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o
Projeto de Lei supramencionado de autoria do nobre Vereador Luiz  Carlos Silva
Meira , que “Dispde sobre a instituicio da Campanha Municipal de Conscientizacdo pelo Fim
da leencna Contra a Mulher "Agosto Lilis” e d4 outras providéncias”, ocasiio em que, ao
longo do més de agosto serdo realizados féruns de debates, palestras, semindrios, divulgaciio de
material informativo impresso ou audiovisual, entre outras agdes de conscientizagio em espagos
publicos, podendo contar com a participagio voluntéria de profissionais de seguranga comunitéria,
medicina, psicologia, psiquiatria, servi¢o social, educagdo, entre outras dreas do Poder Publico,
institui¢des publicas e privadas e populag¢iio de modo geral.

Reza a propositura que, a Campanha Municipal de Conscientizagiio pelo Fim da Violéncia
Contra a Mulher "Agosto Lilds" terda como simbolo um lago de fita na cor lilds. Em caso de outro
elemento de identidade visual vir a substitui-lo, ¢ recomendéavel manter-se o lilds como cor padrio.

Em seu parecer exarado sob o n° 184/2018, a douta Comiss#o de Justica e Redacfio, analisou
a propositura e entendeu por bem apresentar EMENDA MODIFICATIVA ao artigo 5°, pois, da
forma como estd sendo proposta viola a prerrogativa privativa do Chefe do Poder Executivo e
consequentemente o principio constitucional da harmonia e independéncia dos Poderes, previsto no
artigo 2° da Carta da Republica, que passa a vigorar com a seguinte redago:

“Art. 5° Fica revogada a Lei Municipal n® 1.975, de 10 de dezembro de 2007”
E 0 resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel
apresentado pelo ilustre VICE-PRESIDENTE/RELATOR - DANIEL LARANJEIRA - os
demais membros da (ZOMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, resolvem, acompanhar o

voto do Relator, e Aprovs presente Projeto de Lei e a Emerida Modificativa apresentada
pelaComlss/a de JAStICH '-:

f de setembro de 2018.
s ae VA

ANz
DUARDS LIPYALS EDIVAN CAMP /éUQUERQUE
MBRO/VEREADOR MEMBRO EREADOR

A€CAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO: Fica cons1gnado que na condicio de
Presidente da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO - deixo de votar, uma vez que,
nio houve empate, conforme dispde o artigo 92, paragrafo vinico, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Hortoldndia. Por outro lado, determino o encaminhamento do presente
processo ao Excelentissimo Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento
que entender necessario e conveniente.

CLODOALDO ANTOS DA SILVA

PRESIDENTE
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