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| - RELATORIO

Segue para andlise da Comissao de Justica e Redacao o Projeto de Lei
n? 132/2018, de autoria do Nobre Vereador Reginaldo Roberto R. da Costa, que
Dispde sobre alteracdes na Lei n? 3.433, de 28 de novembro de 2017 - Dispde

sobre o sistema de estacionamento rotativo remunerado nas vias e
logradouros publicos denominados Zona Azul e da outras providéncias

Em justificativas o Autor alega que a propositura tem como objetivo
a alteracao da redacdo dos artigos 12, 52 e 62 da Lei n? 3.433, de 28 de
novembro de 2017 que Dispde sobre o sistema de estacionamento rotativo
remunerado nas vias e logradouros publicos denominados Zona Azul e da
outras providéncias.

A alteracao no diploma legal visa incluir um segundo paragrafo nos
~artigos 19, 52 e 62 da Lei n? 3.433, de 28 de novembro de 2017, para que as
entidades assistenciais do Municipio possam participar do processo para
concessao e ficar responsdveis pelo gerenciamento do valor arrecadado e
destinacao destes valores assim oriundos: da exploracdo da concessdo dos
estacionamentos prevista no artigo 19; da exploracao da concessdao dos
bolsbes de estacionamento prevista no artigo 5% e da exploracao da
concessao dos bolsdes de estacionamentos temporais previstas no artigo 69.

No mérito objetivamos que essas entidades assisténcias, assim
reguladas em lei, possam ser concessiondrias dos servicos de estacionament
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rotativo remunerado e ficar responsdveis pelo gerenciamento do valor

arrecadado e destinagao destes valores, para assim, disporem de mais uma
renda para desenvolvimento de suas atividades e gerar mais emprego,
beneficiando, assim, a sociedade como um todo.

Nao € necessério aqui, relatar os iniUmeros beneficios que tais
entidades proporcionam ao Municipio, convém apenas ressaltar que muitas
vezes trabalham com recursos reduzidos para desenvolverem seu arduo e
exemplar trabalho, comprometidas com o social e com a sociedade em geral.

Lembramos ainda, que n&o hd iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, a matéria situa-se na iniciativa comum ou concorrente, razdo pela
qual ndo é possivel a alegagdo de vicio de iniciativa, pelo motivo de que a
“iniciativa reservada”, ndo se presume, nem comporta interpretacdo
ampliativa, sob pena de causar reducdes a fungdes tipicas do Poder Legislativo.

Il - ANALISE DA MATERIA

A propositura em questdo foi lida em Plenério na Sessdo de 10 de
setembro de 2018, e sua ementa publicada, na data de 8 de setembro de
2018, no Jornal Todo Dia, estando seu conteddo disponivel no site da Camara
Municipal, para cumprimento de publicidade e acompanhamento dos atos
legislativos. Nesse periodo a propositura ndo recebeu emendas ou
substitutivos.

Na conformidade do Art. 83 do Regimento Interno da CAmara
Municipal, compete a Comissao de justica e Redacdo manifestar-se sobre todos
0s assuntos entregues a sua apreciagcao, quanto ao seu aspecto constitucional,
para exame da admissibilidade juridica e legislativa.

A propositura alcanga as hipdteses cuja iniciativa legislativa é
reservada ao Chefe do Executivo, a luz das taxativas matérias elencadas nos
artigos 61, §19, da Constituicao da Republica, e 24, §29, da Carta Estadual.

Assim sendo a medida é de natureza legislativa e de iniciativa |
privativa, no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissd
analisar, senao vejamos:
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.510/11 DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
PRUDENTE. ALTERAGAO DA DISCIPLINA DO USO PRIVATIVO DE BEM
PUBLICO COMUM DO POVO CONSISTENTE NO ESTACIONAMENTO
REGULAMENTADO (ZONA AZUL). INCONSTITUCIONALIDADE. RESERVA DE
ADMINISTRACAO. PROCEDENCIA DA ACAO.

1. E inconstitucional lei local, de iniciativa parlamentar, que
alterando a legislagdo municipal que disciplina o uso privativo de bem
publico de uso comum do povo, consistente no estacionamento
regulamentado, obriga a existéncia, nas vias publicas da Zona Azul em
que houver prédios publicos e privados, de vaga demarcada e sinalizada
para estacionamento livre e gratuito, pelo tempo méaximo de quinze
minutos, para uso de condutores de veiculos, denominadas de rotativo
gratuito, por se situar a matéria no ambito da reserva de Administracdo
decorrente do principio da separagdo de poderes, ao refletir o exercicio
da gestdo administrativo-patrimonial sobre a utilizacéo privativa de bens
publicos de uso comum do povo.

2.0fensa aos arts. 52 e 47, Il e XIV, CE. 3. Procedéncia da
acao.

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
5.404, DE 23 DE ABRIL DE 2013, DO MUNICiPIO DE CATANDUVA. ESTACIONAMENTO
EM VIAS PUBLICAS. INCONSTITUCIONALIDADE. SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE
ADMINISTRAGAO. PROCEDENCIA DA AGAO.E inconstitucional lei local, de
iniciativa parlamentar, que institui nas vias publicas, em frente a
drogarias e farmacias, vaga de estacionamento de curta duracdo, por se
situar a matéria no ambito da reserva de Administracéo, decorrente do
principio da separacao de poderes (arts. 52 e 47, 1l e XIV, CE), ao refletir
o exercicio da gestdo administrativo-patrimonial sobre a utilizacdo
privativa de bens publicos de uso comum do povo. Criacdo de novas
despesas sem a indicacdo dos recursos disponiveis, préprios para
atender aos novos encargos (art. 25 da CE)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI Ne°
7.510/11, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE, QUE ALTERA LEI
DE"ZONA AZUL" PARA INSTITUIR ESTACIONAMENTO ROTATIVO
GRATUITO - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - VICIO DE INICIATIVA E
VIOLAGCAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. 1. A lei acrescenta artigo a lei de

"Zona Azul" do Municipio para instituir o estacionamento rotativo
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gratuito por 15 minutos, com demarcacdo de vagas, 0 que configura

matéria tipicamente administrativa. Em outras palavras, sendo o objeto
da lei de indole estritamente administrativa, caberia somente ao Prefeito
deflagrar o respectivo processo legislativo. 2. Tratando-se de isencao,
inegavelmente ha rendncia a receita municipal,sendo certo que no caso
dos autos ndo ha qualquer disposicdo a respeito dos recursos
disponiveis que fariam frente a essa diminuicdo. 3. Acdo procedente.
(TJ-SP - ADI: 538404220118260000 SP 0053840-
42.2011.8.26.0000, Relator: Artur Marques, Data de Julgamento:
02/05/2012, Orgdo Especial, Data de Publicacao: 15/05/2012)

Il -VOTO DO RELATOR

Assim diante dos aspectos que cabem esta comissdo analisar, e
em razao dos argumentos acima expostos, manifestamo-nos
CONTRARIAMENTE a constitucionalidade do Projeto de Lei n.° 132/2018,
sugerindo que a propositura seja encaminha ao Poder Executivo como MINUTA
DE PROJETO DE LEI, nos termos desse Relatdrio

E o RELATORIO.

Sala das Comissdes 20 de setembro de iOlS.

Acompanham o voto do Relator o Vereador: /

m/\m

Cleuzer Marques de Bi/ma '
Membro

Gervasio Batista Pozza
Membro
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