CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 177/2018
PROJETO DE LEI N° 167/2018
PRESIDENTE/RELATOR: CLODOALDO SANTOS DA SILVA

I - INTRODUCAO:

E submetido 2 apreciacio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o projeto
de Lei supramencionado de autoria do Poder Executivo, que “dispde sobre transposicio e
transferéncia de dotacdes orcamentarias, no valor de R$ 40.000,00.”

Consta da mensagem de n° 81/2018, o seguinte:

“Tenho a honra de passar as mdos de Vossa Exceléncia, para apreciacio e deliberacgio
dessa Egrégia Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei, que dispde sobre transposi¢do
e transferéncia de dotagSes orgamentarias no valor de R$ 40.000,00.

A transferéncia de dotagdo orgamentdria apresentada neste projeto de lei se faz
necessarias na Secretaria Municipal de Inclusdo e Desenvolvimento Social para a
aquisi¢8o duas geladeiras industriais para a refrigeragéo correta dos géneros alimenticios
pereciveis utilizados no preparo de refei¢cdes da Cozinha Comunitaria.

A transposi¢do, que também ocorrerd na Secretaria de Inclusdo e Desenvolvimento
Social, € necessaria para adquirir equipamentos utilizados nos cursos de capacitacdo do
Departamento de Geragéo de Renda e Economia Solidéria.

Considerando que com os recursos decorrentes da transposi¢io e da transferéncia sera
possivel dar prosseguimento a servigos que beneficiaréio a populagio, dou ao projeto o
carater de urgéncia e solicito que a sua tramitagfio se conclua dentro do prazo de 45 dias,
nos termos do artigo 57 e seus paragrafos da Lei Organica do Municipio.

Na oportunidade, renovo os meus sinceros protestos da mais alta estima e distinta
consideracio”

A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do mérito, pareceres favoraveis das doutas
Comissdes Permanentes de Justiga e Redagfio e de Desenvolvimento ¢ Bem Estar Social, Direitos
Humanos e Cidadania, sendo que nenhuma emenda parlamentar foi apresentada até o momento.

II - RELATORIO DO PRESIDENTE/RELATOR: CLODOALDO SANTOS DA SILVA

Trata-se de proposiciio de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que
“dispde sobre transposi¢io (no valor de R$ 30.000,00) e transferéncia (no valor de RS
10.000,00) de dotaces orcamentdrias, totalizando o valor de R$ 40.000,00” (quarenta mil
reais), que encontra-se respaldo no artigo 167, inciso VI, da Carta Magna.

Analisando o artigo 1° da propositura, verifica-se que o Poder Executivo pede autorizagdo
Legislativa para transpor na Secretaria de Finangas, o valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), na
seguinte dotagédo do orgamento vigente, codificada sob numero:
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SECRETARIA MUNICIPAL DE INCLUSAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DESTINACAO DOS RECURSOS:- 01.510.0000 — Tesouro — Geral
Ficha n.” 350 - 02.32.06.08.244.0205.2480 - 4.4.90.52 — aplicacdes diretas — RS 30.000,00

Ao passo que, o artigo 3° da propositura, contempla a autorizagio legislativa para o Poder
Executivo transferir na Secretaria de Finangas, o valor de RS 10.000,00 (dez mil reais), na seguinte
dotagio do orcamento vigente, codificada sob namero:

SECRETARIA MUNICIPAL DE INCLUSAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DESTINACAO DOS RECURSOS:- 01.510.0000 — Tesouro — Geral
Ficha n.° 364 - 02.32.08.08.244.0205.2170 - 4.4.90.52 — aplicacdes diretas — RS 10.000,00

Observa-se que os recursos para fazer frente transposicdo e transferéncia de dotacgdes
orcamentarias mencionadas nes artigos 1° e 3° serdo provenientes da transposi¢cdo parcial e
transferéncia parcial das dotagdes codificadas e classificadas no or¢amento vigente,
devidamente detalhadas e descriminadas nos artigos 2° e 4°.

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete a Comissio

de Finangas ¢ Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro, e
especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias, ao
Org¢amento Anual e aos créditos adicionais;

II - prestagdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

IIT - proposigdes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos adicionais,
empréstimos puiblicos e as que, direta ¢ indiretamente, alterem a despesa ou receita

do Municipio, acarretem responsabilidade ao erdrio municipal ou interessem ao
crédito publico;

IV - as proposi¢des que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais, Presidente da Caimara e dos
Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutagéo patrimonial do Municipio.

Art. 85. E obrigatério o parecer da Comissdo de Finangas e Orcamento sobre as
materias enumeradas nos incisos I a V do art. 84, ndo podendo ser submetida &

discusséo e votagdo do Plenario sem o parecer da Comissdo, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, 3 Comissio de Financas e Orcamento, zelar para que,
em nenhuma Lei emanada na Caimara, sejam criados encargos ao erario
municipal, sem que se especifiquem os recursos necessirios a sua execucio.

Por outro lado, o artigo 167 da Constitui¢cio da Repiblica estabelece vedacdes a atuacio
do Administrador Piblico na elaboracio e execugio do orcamento. Emergem do dispositivo
em questio, duas hipéteses de vedagio: a) a abertura de crédito suplementar ou especial sem
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prévia autorizaciio legislativa e sem indicagio dos recursos correspondentes (inc. V); e b) a
transposi¢io, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de

programagio para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacio legislativa (inc.
VI).

Infere-se dos dispositivos citados que, em ambas as hipéteses de alteracdo or¢amentaria, é
exigida autorizaggo legislativa. No entanto, na suplementaciio de recursos — mediante a abertura de
créditos suplementares — nfio ocorrem reformulacdes orcamentarias de grande impacto e altera¢Ges
nos trés niveis de programac#o: institucional, programatica ¢ de gastos. Estas hipéteses de alteragdo
or¢amentaria estdo previstas no inc. VI do art. 167, que introduziu os conceitos de transposicéo,
remanejamento e transferéncia de recursos.

Distintamente da suplementagfio, a transposi¢io, o remanejamento e a transferéncia de
recursos, constituem institutos que devem ser aceitos em questdes de maior relevancia e impacto,
como a modificagdo das condigdes que atuaram na elaboragdo do orgamento, e, por isso mesmo, sio
realmente excepcionais, sendo imperativo que, caso se faca necessria, a sua utilizagdio pelo
administrador, venham precedidos de exposigdo justificativa.

Para J. Teixeira Machado Junior ¢ Heraldo da Costa Reis, os remanejamentos ocorrem
sempre no ambito da organizagdo. Assim, se porventura uma reforma administrativa prevé a extingéo
de um o6rgéo e a institucionalizagdio de outro para a sua substituicio, é evidente que s6 se devem
realocar os remanescentes orgamentérios do 6rgdo extinto para o outro. As transposi¢des ocorrem
sempre no &mbito da programagio de trabalho, em razdo de reprioriza¢des, mediante a realocacéo
dos remanescentes orcamentérios para o programa de trabalho repriorizado. As transferéncias
ocorrem no &mbito das categorias econdmicas de despesas, também por reprioriza¢des de gastos.

Na mesma linha, Lino Martins da Silva, na sua obra Contabilidade governamental, um
enfoque administrativo, distingue transposi¢des de transferéncias, afirmando que: transposicées sdo
os movimentos de recursos entre projetos e atividades de um mesmo programa ou entre programas

diferentes de uma mesma unidade, quando se apresentam completamente executados ou quando sdo
cancelados.

O autor citado define transferéncias como movimentagdo de recursos de um item ou de um
clemento de despesa de uma mesma categoria econdmica, ou entre categorias econdmicas diferentes
de uma mesma unidade, quando consideradas necessarias pela administraggo. Importante finalmente
ressaltar que, havendo necessidade de remanejamento, transferéncia ou transposicdo, ndo basta
previsdo na lei orcamentaria; sera indispensdvel que a autoriza¢o, com a indicacdo da forma de

alocagio de cada recurso e seu destino, além da justificativa pela adogfio do instituto, se dé sempre
por lei especifica.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, TCE-SC, apresenta o seguinte
entendimento:

(-.) A transposicio, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programagio para outra, ou de um 6rgio para outro, de que trata o art. 167, VI,
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da Constituicio Federal, devem ocorrer mediante prévia autorizacgio legislativa
especifica, sendo incabivel previsio neste sentido na Lei Or¢camentaria Anual.

Neste contexto, como supracitado, a Constituicio de 1988 vedou “a transposicio, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacio para outra
ou de um 6rgfio para outro, sem prévia autorizacio legislativa’'.

Considerando que o interesse publico € irrenunciavel pela autoridade publica, inclusive pelo
legislador, entende-se que, nesses casos, a autorizacio legislativa deve ser mediante lei ordinaria
especifica, pois o artigo 165 da CF/1988, ao tratar das leis do sistema or¢amentario — PPA,LDO e
LOA - especifica o contetido de cada uma delas, sendo vedada a incluséo de “dispositivo estranho a
previsio da receita e a fixacfio da despesa, ndo se incluindo na proibicio a autorizacio para a

abertura de créditos suplementares e contratacio de operacdes de crédito, ainda que por
antecipaciio da receita”.

Até porque, néo pode o legislador autorizar nas leis orgamentarias que a repriorizagdo das
agdes governamentais fique somente a critério do gestor, o que desvirtuaria e enfraqueceria o

orcamento publico como instrumento de planejamento, além de possibilitar o desvio da finalidade
publica.

Portanto, o remanejamento, a transposi¢io e a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagio para outra ou de um 6rgdo para outro, exigem autorizagio em lei ordinaria especifica e
deverdo se restringir aos fatos motivadores das repriorizagdes das acSes governamentais.

Por outro lado, entende-se que ¢ similar a forma de operacionalizaciio das técnicas de
remanejamento, transposigdo e transferéncia a pratica de abertura de créditos especiais, tendo em
vista que, ainda que os fatos motivadores sejam diferenciados, promovem alteragdes orcamentarias e
devem ser autorizados em leis ordinarias especificas, distintas das leis orcamentdrias - PPA, LDO e
LOA.

A abertura de crédito adicional especial é feita mediante decreto do Poder Executivo. Decreto
¢ a forma de que se revestem os atos administrativos individuais ou gerais, com efeitos concretos,
emanados do Chefe do Poder Executivo, e que o decreto regulamentar é um ato derivado, vez que
ndo cria direito novo, apenas estabelece normas que permitem explicitar a forma de execucdo da lei,

razdo pela qual, pode ser utilizado decreto para regulamentar a execugdo do remanejamento,
transposigéo e transferéncia no orgamento.

Neste sentido o Egrégio Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do MT j4 consolidou seu
entendimento da seguinte forma :

“Acorddo n° ___ /2007. Planejamento. Alterag¢io Or¢amentaria. Transposi¢io,
Remanejamento, Transferéncia. Crédito adicional especial. Necessidade de
autorizaciio legislativa especifica. Havendo necessidade de reprogramacio por
repriorizacio das agdes durante execugiio do or¢amento, o Poder Executivo, sob
prévia e especifica autorizagio legislativa, mediante decreto, poders transpor,
remanejar e transferir, total ou parcialmente, as dotacdes orcamentarias
aprovadas na LOA e em seus créditos adicionais.
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A operacionalizaciio das técnicas de remanejamento, transposi¢ao e transferéncia
¢ similar a pratica de abertura de créditos adicionais especiais, tendo em vista
que, ainda que os fatos motivadores sejam diferenciados, devem ser autorizados
em leis especificas e abertos mediante decreto do Poder Executivo.”

Assim sendo, quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada
no presente Projeto de Lei ndo ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem como estd em
sintonia com os referendos legais de conduta fiscal.

Assim sendo, em raziio dos argumentos apresentados, verifica-se que o Projeto de Lei,
atende as exigéncias a que compete a esta Comissiio analisar, razio pela qual, submeto a
apreciacio e votacio o presente Projeto de Lei, consignando que no momento deixo de
externar meu voto em observincia ao artigo 92, pardgrafo vinico, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Hortolandia, pois, o Presidente da Comissio somente tera direito a voto
em caso de empate.

Sala das Comissdes, 03 de dezembro de 2018.

Qoo Aok

CLODOALDO SANTOS DA SILVA
PRESIDENTE/RELATOR
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IIT - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 177/2018
PROJETO DE LEI N° 167/2018
PRESIDENTE/RELATOR: CLODOALDO SANTOS DA SILVA

E submetido a aprecia¢cio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o projeto
de Lei supramencionado de autoria do Poder Executivo, que “dispde sobre que transposicio
(no valor de RS$ 30.000,00) e transferéncia (no valor de RS 10.000,00) de dotacdes
orcamentirias, totalizando o valor de RS 40.000,00” (quarenta mil reais), que encontra-se
respaldo no artigo 167, inciso VI, da Carta Magna.

A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade ¢ do mérito, pareceres favoraveis das doutas
Comissdes Permanentes de Justica € Redagéio e de Desenvolvimento ¢ Bem Estar Social, Direitos
Humanos e Cidadania, sendo que nenhuma emenda parlamentar foi apresentada até¢ 0 momento.

Analisando o artigo 1° da propositura, verifica-se que o Poder Executivo pede autorizagio
Legislativa para transpor na Secretaria de Finangas, o valor de RS 30.000,00 (trinta mil reais), na
seguinte dotagio do orgamento vigente, codificada sob niimero:

SECRETARIA MUNICIPAL DE INCLUSAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DESTINACAO DOS RECURSOS:- 01.510.0000 — Tesouro — Geral
Ficha n.° 350 — 02.32.06.08.244.0205.2480 - 4.4.90.52 — aplicacdes diretas — RS 30.000,00

Ao passo que, o artigo 3° da propositura, contempla a autorizagfo legislativa para o Poder
Executivo transferir na Secretaria de Financas, o valor de RS 10.000,00 (dez mil reais), na seguinte
dotacdo do orcamento vigente, codificada sob niimero:

SECRETARIA MUNICIPAL DE INCLUSAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DESTINACAO DOS RECURSOS:- 01.510.0000 — Tesouro — Geral
Ficha n.° 364 — 02.32.08.08.244.0205.2170 - 4.4.90.52 — aplicagGes diretas — RS 10.000,00

Por outro lado, observa-se que os recursos para fazer frente transposicio e
transferéncia de dotacdes orcamentarias mencionadas nos artigos 1° e 3° serdo provenientes da
transposicio parcial e transferéncia parcial das dotacdes codificadas e classificadas no
orcamento vigente, devidamente detalhadas e descriminadas nos artigos 2° e 4°.

Consta da mensagem de n° 81/2018, que a transferéncia de dota¢io orcamentiria
apresentada neste projeto de lei se faz necessarias na Secretaria Municipal de Inclusdo e
Desenvolvimento Social para a aquisicio duas geladeiras industriais para a refrigeracio
correta dos géneros alimenticios pereciveis utilizados no preparo de refeicées da Cozinha
Comunitaria. Ao passo que, a transposigio de dotaciio orcamentaria, que também ocorrera na
Secretaria de Inclusio e Desenvolvimento Social, é necessaria para adquirir equipamentos

utilizados nos cursos de capacitacio do Departamento de Geracio de Renda e Economia
Solidaria.

E o resumo necessario.
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Diante do relatorio e das brilhantes justificativas  apresentadas pelo
PRESIDENTE/RELATOR: CLODOALDO SANTOS DA SILVA, os demais membros da
Comissao de Financas e Orcamento, no Ambito de suas atribuicdes regimentais e elencadas na
Lei Orginica do Municipio de Hortolandia, resolvem votar favoravelmente, e aprovar o
presente Projeto de Lei.

Sala das Comissdes, 03 de dezembro de 2018.

EDIVAN DE ALBUQUERQUE
VEREADO EMBRO

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO: Fica consignado também que na
condi¢do de Presidente da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, deixo de votar,
uma vez que, nio houve empate, conforme dispde o artigo 92, paragrafo vinico, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Hortolindia. Por outro lado, determino o encaminhamento
do presente processo ao Excelentissimo Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar
prosseguimento que entender necessirio e conveniente.

Qicde Ao

CLODOALDO SANTOS DA SILVA
PRESIDENTE
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