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| - RELATORIO

Segue para analise da Comissao de justica e Redacdo ao EMENDA
MODIFICATIVA de autoria da Comissao de Bem Estar Social, Direitos Humanos e
Cidadania ao Paragrafo Unico do Art. 12 do Projeto de Lei n? 147/2018, de
autoria do Nobre Vereador Clodoaldo Santos Silva, que dispde sobre acesso
gratuito para idosos as salas de cinema no Municipio de Hortolandia

Em sua justificativa o Parecer da Comissdo de Bem Estar Social,
Direitos Humanos e Cidadania alega que Mediante andlise da propositura,
entendemos que o Projeto de Lei é meritério a medida que avanca para
oferecer o beneficio do acesso gratuito as salas de exibicdo cinematogréficas
existentes em Hortolandia as pessoas idosas, que de tato necessitam de
estimulo ao acesso de eventos culturais e também de lazer.

Todavia, ponderou que € preciso refletir as nossas politicas publicas
com bastante cautela porque, em um primeiro momento, podemos acreditar
que um beneficio concedido a todos, sem excecdo, surtird efeitos positivos,
quando, na verdade, suas consequéncias sdo deletérias para toda a populacao,
seja ela beneficiada ou nao pelas medidas propostas.

Entendeu a douta Comissao, que da forma como estd estabelecido, o
beneficio concedido ao idoso na propositura poderd resultar diretamente na
majoragao dos valores de ingressos cobrados para todos, sejam os que pagam

a meia-entrada, sejam 0s que pagam o ingresso em sua totalidade ("preco
cheio").
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Considerou ainda, entretanto, que o custo referente a isencdo

proposta pelo nobre Autor do presente Projeto de Lei aos idosos ndo deve ser
simplesmente repassado ao proprietario do cinema, pois, assim, esse cobraria
mais caro do restante da populacdao como forma de compensacdo de seus
custos. O aumento dos custos dos ingressos poderia, inclusive, comprometer a
cadeia produtiva da cultura, afinal, o proprietdrio da sala de cinema nio seria
estimulado a empreender e muito menos o restante da populacdo a pagar os
precos dos ingressos. Pensando nisso, entendeu prudente assegurar a
concessao do direito ao beneficio tratado no artigo 1° da propositura em 40%

(quarenta por cento) do total dos ingressos disponiveis para cada sessdo de
cinema.

Il - Andlise da Propositura

Os argumentos e questdo proposta pela douta Comissdo de
Desenvolvimento do Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania foi
discutida no ambito da Comissao de justica e Redacdo, todavia, ndo encontrou
respaldou politico para alterar a proposta original pelas razdes abaixo
descritas.

A primeira delas é que a propositura em tela tem como referéncia a
Legislacao do Municipio de Campinas, Lei n? 11.193 (promulgada em 2002 pela
prefeita izalene Tiene) que garantiu as pessoas com idade igual ou superior a
60 anos o direito de ingressar gratuitamente nas salas de cinema existentes na
cidade, de segunda a sexta, apenas apresentando um documento de
identidade tegalmente reconhecido.

Posteriormente a Lei n? 8.432, de 19 de julho de 1995 (promulgada
pelo prefeito Magalhdes Teixeira), estabeleceu que as empresas de exibicdo
cinematografica sdo obrigadas a afixar cartaz informando sobre o acesso
gratuito ao lado das bilheterias, em local visivel.

Que as empresas que descumprirem a lei poderdo ser multadas em
R$ 1 mil, podendo a pena culminar com a suspensdo das atividades por até

180 dias e até cassacdo do alvard de funcionamento. A penalizacdo de quem
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nao cumprir a lei é de responsabilidade da Secretaria Municipal de Assuntos

juridicos e da Cidadania.

Que referidas leis foram contestadas na justica em varios niveis e por
diferentes empresas, mas um acérdao publicado no dia 19 de outubro de 2016,
avaliado pela 52 Camara de Direito Piblico do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
negou os recursos apresentados pela MAS Empresa Cinematografica contra a
Prefeitura.

A empresa alegava que as leis eram “inconstitucionais, por violarem a
competéncia constitucional dos municipios para legislar sobre o tema e
ofenderem o direito constitucional de propriedade privada, da livre iniciativa e
da livre concorréncia”.

Os desembargadores Maria Laura Tavares, Fermino Magnani Filho e
Francisco Bianco negaram o argumento de inconstitucionalidade e sentenciaram
que “ainda que a Constituicdo Federal, de um lado, assegure a propriedade
privada, a livre iniciativa e a livre concorréncia, é certo que de outro lado ela
assegura também a garantia do exercicio a cultura e tutela de forma especial as
pessoas idosas, prevendo a obrigatoriedade de seu amparo e a necessidade de
gue seja assegurada sua participagao na comunidade e defendida sua dignidade
e bem-estar”.

Por essas razbes, superadas todas as discussées sobre
constitucionalidade e legalidade nao haveria o porque a Comissao de justica e
Redacgdo propor reduzir um beneficio em nosso Municipio, quando no Municipio
vizinho, distante a menos de 10 km, o prdprio morador de Hortolandia ndo teria
restricdo alguma em usufruir do beneficio instituido pela legislacdo campineira.

Il - VOTO DO RELATOR

Assim sendo, nao havendo &bice legal, manifestamo-nos
favoravelmente a constitucionalidade e legalidade da Emenda Modificativa ao
Paragrafo Unico do Art. 12 do Projeto de Lei n.° 147/2018, todavia, nos termos

desse Relatério, no mérito mantemos o apoio a redacado original, sem reducéo
de direitos.

E o RELATORIO. D
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Sala das Comissdes, 14 de novembro de 2018.

Acompanham o voto do Relator os Vereadores:

>/
Cleuzer Marques de Lima
Vereador -

Gervasio Batista Pozza
Membro
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