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I — Relatorio

Visa a presenie propositura declarar como de utilidade piiblica a IBAVI — 1 greja Batista Viva,
entidade de cardter religioso, sem fins lucrativos.

IT - Vote da Relatora

Primeiramente cabe mencionar que a entidade possui cardter nitidamentc religioso, conforme
indica a justificativa do projeto de lei, o cadastro nacional de pessoa juridica e ainda o art. 1° do Estatuto
Social da Entidade que menciona expressamente tratar-se de um “Organizagio Religiosa™.

Desta forma, hd que se registrar que, a principal finalidade desse titulo ¢ a obtengiio de
subvengdes sociais, tal como concessio de direito real de uso de imavel publico, conforme se verifica no art.
205 da Lei Orgédnica do Municipio de Hortolandia, verbis:

“Art. 205. Poderd ser concedido as entidades de interesse piblico, sem Sins luerarivos, direito
real de uso, de bens imoveis pertencentes ao Municipio, desde gue tenha sido constituida hd
mais de 1 (um) ano ¢ declarada de wtifidade publica, destinando-se a suas Sfinalidades
estatutdrias, mediante lei especifica, que estipulard as condigdes, obrigacies ¢ direitos
pertinentes. (ELOM NY 19/08)”

A Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964 (que estatui normas de Direito Financeiro
para elaboragdo e controle dos orgamentos publicos), cm seu art. 12, § 3°, define subvencdes sociais como
transferéncias correntes (em dinheiro, portanto) a instituicées piblicas ou privadas de cardter assistencial
ou cultural, sem finalidade lucrativa, destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas.
Ainda acrescenta nos artigos 16 e 17;

“Art. 16, Fundamentalmente e nos limites dus possibilidades Jinanceiras, a cencessio _de
subvencdes soclaly visqrd a prestacdo_de servicos essenciais de assisténcia social, médica e

educacional, sempre que a suplementaciio de recursos de origem privada, aplicados a esses

objetivos, revelar-se mais economica,

Pardgrafo dnico. O valor dus subvenges, sempre que possivel, serd calculady com base em
unidades de servicos efetivamente prestados ou postus & disposicdio dos  interessados,
obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia previamente Jixados.

Art. {7, Somente & institui¢do cujas condi¢bes de funcionamento Jorem julgadas vamj‘amrtm

pelos drgdos oficiais de fiscalizagio serdo concedidas subvengfes.”
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Assim a enlidade a ser declarada de utilidade pablica deve atuar em cooperacio com. o poder

publico. prestando servicos considerados de interesse pablico, tais como assisténcia social, educagdo, satde,
cultura, lazer, ete; estes scrvigos devem ser prestados & sociedade em cardter geral, sem discriminagéo entre
religides; em face dessa cooperagdo, o poder piblico podera suplementar, por meio de subvengdo, os recursos

a serem aplicados pela entidade na prestagiio de servigos: a concessdo de subvenciio  entidade declarada de

utilidade pablica importa, para o poder piiblico, a poder-dever de fiscalizar a entidade e, para a entidade. o de
prestar contas.

Entdo € neste Gltimo ponto que se faz necessario indagar: é possivel esse vinculo ou alianga
entre o Istado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e alguma lgreja ou Organizagiio religiosa?

A Constitui¢do Federal, no artige 19, I, dispde claramente:
"Art. 19. E vedado & Unldo, qos Estados, ao Distrito Federal e aos Muanicipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los, embaragar-thes o funcionamento
ou manter com eles ou seus representantes relages de dependéncia ou aliunca, ressalvoda, na

Jorma da lei, a colgboraciio de interesse piblico."

O texto coustitucional consagra o principio da liberdude religiosa, que impde a separagio
entre a Igreja e o Estado (leia-se Unidio, Estados ¢ Municipios), por ser o Brasil um Estado Leigo, Laico efou
Nio-confessional, exatamente com o intuito de impedir qualquer cmbarago pelo poder piblico ao exercicio
das atividades religiosas.

A declaragio de utilidade publica acabaria por gerar relagdes de dependéncia ¢ alianca entre o
poder piblico e a entidade beneficiada. Dai a concluséo, salvo melhor juizo, de que esse titulo nio poderi ser
outorgado a igrejas ou templos religiosos, sob pena de ofensa ac dispositivo constitucional.

N#o haveria o impedimento constitucional, com a devida vénia, sc a entidade — embora
criada pela Tgreja — desta for totalmente independente. Isto significaria a existéncia de outra entidade, sem
fins [ucrativos, para atuar em cooperagdo com o poder piblico nas areas antes referidas (assisténcia social,
educagio, salde, cultura, lazer, ctc.), com patrimdnio desvinculado ao da Igreja.

Porém, no caso do projeto em discussio, ndo ¢ o que ocorre. Pode-se verificar que a IBAVI é
uma “Orgamizagio Religiosa”, com finalidade declaradas de “propagar o evangelho”, “doutrinar seus
membros”, entre outras, conforme se 1€ no artigo 2° do Estatuto Social da Entidade (anexo ao projeto de lei a
folhas 05). Assim, apesar de também possuir fim de promover o voluntariado e amparo a socicdade carente,
fica clara a finalidade religiosa da entidade.

Aceitar a declaragfio de utilidade piblica uma Igreja ¢ a possibilidade de o Municipio,
eventualmente, passar a subvenciona-la, seria consentir 3 Administraciio Publica a manutengio de alianca
cxpressamente proibida pela Constituigdo Federal que formaria, por consequéncia, uma lei inconstitucional, A
este Ttespeito, vale transcrever os ensinamentos doutrindrios de MANOEL GONCALVES FERREIRA
FILHO:

“Lissa separagdo, todavia, nio exclui a colaboragdo em prol do bem comum. Destarte, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios podem estipendiar e amparar obras mantidas
por entidades religiosas que sirvam precipuamente ao interesse comum e ng medida em que o
atendem. Essa colaboragio, entretanio, nido pode ocorrer no campo fundumentalmente
religioso, como o da catequese, por mais alto gue seju o valor dessa pregagdo para a elevacdo
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da moral e dos costumes do pove. De fato, ai a colaboragdo seria propriamente o amparo de

religido ¢ ferivia profundamente a separagdo prescrita.”(grifos nossos)
Outro grande doutrinador JOSE AFONSO DA SILVA tem entendimento semelhante:

"Mais dificil ¢ definir o nivel de colaboragdo de interesse pitblico possibilitada na ressalva do
dispositivo, na forma da lei. 4 lei, pois, é que vai dar a forma dessa colaboracdo. E certo que

ndo poderd ocorrer ho campoe religioso. Demais, a colaboracdy lem que ser geral a fim de niio .

discriminar entre as vdrias religides. A lei ndo precisa ser federal, mas da entidade que deve
colaborar. Se existe lei municipal. por exemplo, que prevé cessdo de terrenos para entidades
educacionais, assistenciais e hospitalares, tal cessdo pode ser dada em Javor de entidades
confessionals de igual natureza. A Constituicdo mesma jd faculta que recursos publicos sejam,
excepcionaimente, dirigidos a escolas confessionais, como definido em lei, desde que
comprovem finalidude ndo lucrativa e apliquem seus excedentes Jinanceiros em educagdo, e
assegurem a destinacdo de sew patriménio a outra escola comumitdria, Jitantrépica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades (art.
213)."(grifos nossos)
Portanto, como a presente propositura visa declarar a utilidade publica de uma Entidade
("Organizagio Religiosa™) que, conforme visto, tem atividades e finalidades claramente rcligiosas, nfo ha de
se permitir, em especial por meio de lei, que se estabelega uma alianga entre o poder publico e a referida
entidade, sob pena de declaragiio de inconstitucionalidade de eventual Lei.

Desta forma, em face dos apontamentos aqui realizados, e por considerar que a propositura
cm tela nfio contempla o requisito da Constitucionalidade, esta relatora profere voto contrario a
tramitac¢fio do presente projeto por esta Casa.

Sala das Comissdes, 17 de agosto de 2010.
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