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PROJETO DE LEI N° 157/2018
PRESIDENTE/RELATOR: GERVASIO BATISTA POZZA

I -INTRODUCAO:

E submetido a apreciagio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado de autoria do nobre Vereador Eduardo Lippaus, que “Dispde sobre a
denominaciio do Centro de Especialidades Médicas — CEM -, localizado na Rua José Pereira de

Lira, n° 255, no Jardim Green Park, fica denominado “Centro de Especialidades Médicas Orani
Norberto Macedo Silva”.

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Parlamentar, o seguinte:

“Em 20 de outubro do ano de 1956 nascia na cidade de Arapongas/MG - Orani Norberto
Macedo, quinta filha de D. Guiomar Macedo e Sr. José Norberto de Oliveira.

Sua inféncia e juventude foi entre as lavouras de café e a simplicidade de Ervalia/MG,
onde casou-se com o comerciante Sr. Vicente Francisco de Souza e teve trés filhas
Sirlene Elenice de Souza Marques, Andréia Maria de Souza Zago ¢ Adriana Cristina de
Souza formando assim a familia numa relagfio que perdurou por dezesseis anos.

Durante a década de 80, devido as dificuldades econdmicas enfrentadas no pais que
destruiram patriménios, reservas e desolaram familias inteiras, resolveram tentar refazer
a vida no estado de S&o Paulo, na cidade de Campinas.

Com o fim do primeiro casamento, em 1987, Irani — como preferia ser chamada, veio
com as trés filhas para Hortoldndia — ainda distrito de Sumaré e aqui ficou até seu
falecimento.

Em Hortolandia, ainda podiam-se contar as poucas casas que haviam no Jardim Campos
Verdes. E ¢ dificil imaginar o sem numero de dificuldades enfrentadas por essa brava
mulher, cabeleireira, divorciada num tempo em que isso era incomum, com trés filhas,
numa terra, sem asfalto, saneamento bésico ou qualquer infraestrutura minima. Ainda
assim, com muito foco e esforgo construiu sua humilde casa, que anos depois acometida
por um incéndio precisou de grande restauracéo.

Em 1992, iniciou seu segundo casamento com Sr. José Euripedes da Silva e juntos
participaram da “construgfo” histérico-politica-social da cidade de Hortolandia.
Acompanhou ativamente o processo de emancipagfo da cidade, a primeira campanha
eleitoral, as conquistas de saneamento, implantagiio de escolas, chegada de empresas e
industrias.

Em 1998 mudou-se para o Jardim Everest com a familia € com muito carinho, fez o
quanto pode para ajudar diariamente. Muito engajada, Orani Norberto Macedo Silva e
sua familia estavam sempre envolvidos com reunies sociais que visavam o bem comum,
debates politicos locais e melhoria da qualidade de vida da cidade.

No ano de 2014, as vésperas do casamento de sua filha primogénita recebeu a
confirmagéo de um cancer no pancreas que transformou para sempre a vida de todos que
a cercavam. Apds a cirurgia para retirada do tumor iniciou-se longo e penoso tratamento
e entre as quimioterapias continuava a nos presentear com seus conselhos e suas
experiéncias de vida. Sua coragem e determinagfio em lutar contra a doenca, fez florir em
meio ao deserto da dor e do sofrimento humano. Pouco tempo depois, foi diagnosticada a
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temida metastase ¢ de acordo com a gravidade, estimava-se uma perspectiva de vida de
um ano e meio.

Dona de uma f¢ inabalével e uma grande sabedoria, Orani distribuia a quem quer que lhe
visitasse palavras de otimismo, alegria de viver, equilibrio e aceitagio.

Depois de quase quatro anos de batalhas e contrariando todas as expectativas da ciéncia,
partiu para morada do Pai Celestial em 24 de marco de 2018, deixando nesse plano:
marido, 3 filhas, 3 netos, 2 genros e muitos amigos, admiradores e companheiros de
jornada no combate ao cincer.

Em seu legado ficaram exemplos de amor, de fraternidade, de trabalho incansavel,
solidariedade e persisténcia. E uma forga que s6 os grandes guerreiros possuem.

Por est4 bela ligdo de vida deixada pela Dona Orani gostariamos de contar com o apoio
dos Nobres pares para aprovagio desse Projeto de Lei que visa denominar o Centro de
Especialidades Médicas Orani Norberto Macedo Silva.”

A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do mérito, pareceres favoraveis das doutas
Comissdes Permanentes de Justiga e Redacgdo e de Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos
Humanos e Cidadania, sendo que nenhuma emenda parlamentar foi apresentada até o momento.

II- VOTO DO PRESIDENTE/RELATOR: GERVASIO BATISTA POZZA

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pelo nobre Vereador Eduardo Lippaus, que
“Dispde sobre a denominacfio do Centro de Especialidades Médicas — CEM -”, localizado na
Rua José¢ Pereira de Lira, n° 255, no Jardim Green Park, fica denominado “Centro de
Especialidades Médicas Orani Norberto Macedo Silva.”

A atividade de nomear os lugares acompanha a evolugdo da humanidade desde os primordios
da civilizaggo. Este ato individualiza as pessoas e os lugares, tornando-os tnicos, daf a importancia
de nomear as pessoas ¢ os lugares geograficos.

Assim sendo, as ruas, as pragas, sdo lugares vivenciados e apreendidos pela comunidade,
sendo assim, de suma importéncia sua identificagfio, tanto para tornar-se um lugar cidadso, quanto
para sua localizag8o e espacializa¢do.

Por isso, o planejamento urbano e os projetos de identificagio dos logradouros séo processos
dindmicos que requerem dos gestores publicos habilidade e agilidade em suas decisdes.

As vias publicas e demais logradouros de uma cidade fazem parte da infraestrutura viaria e de
seus servigos. E através dos logradouros que as pessoas chegam aos seus enderegos, aos enderecos
procurados e onde chegam os diversos servigos prestados por empresas prestadoras de servicos, entre
eles, os servigos de correios, dgua € esgoto, luz, telefonia, bancos, escolas, servigos de seguranca
publica e de emergéncia, entre outros. E o mais importante, é no num determinado enderego que fixa

a residéncia ou o trabalho de um individuo. E ali que ele se identifica; este lugar se torna singular; é
o espago do cidadio.

A outorga de nome oficial a proprio publico, entre eles o logradouro, se dard por lei, que
estando em vigor, devera dispor sobre a identificago e sobre sua localizaggo.

Inegavel que a propositura apresentada pelo nobre Parlamentar visa solucionar um problema
naquela Regido, pois, sabemos que oficializagfio das nomenclaturas de via ptblicas, por meio de lei,
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¢ uma das exigéncias dos Cartorios de Registro de Iméveis, para que se consiga registrar um imdvel
existente no local.

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete a Comissio

de Finangas e Or¢camentos emitir parecer sobre todos os assuntos de cariter financeiro, e
especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias, ao
Orcamento Anual e aos créditos adicionais;

I - prestagdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

III - proposi¢des referentes & matéria tributdria, abertura de créditos adicionais,
empréstimos publicos e as que, direta e indiretamente, alterem a despesa ou receita
do Municipio, acarretem responsabilidade ao erdrio municipal ou interessem ao
crédito pablico;

IV - as proposi¢des que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente da Camara e dos
Vereadores, quando for o caso;

V-as que, direta e indiretamente, representem muta¢o patrimonial do Municipio.
Art. 85. E obrigatério o parecer da Comisséo de Finangas ¢ Or¢amento sobre as
matérias enumeradas nos incisos I a V do art. 84, nfio podendo ser submetida a
discussdo e votagéo do Plenario sem o parecer da Comissio, ressalvado o disposto
no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, 2 Comissio de Financas e Orcamento, zelar para que,
em nenhuma Lei emanada na Cimara, sejam criados encargos ao eririo
municipal, sem que se especifiquem os recursos necessarios a sua execucio.

Convém destacar que o artigo 86 da Lei Orgénica Municipal reproduz o artigo 25 da Carta
Estadual.

Por outro lado, analisando a propositura verifica-se que ndo foi indicada a respectiva
dotacio orcamentaria, porém, o Supremo Tribunal Federal tem afastado do contencioso de
constitucionalidade o debate acerca da repercussao financeiro-orcamentiria decorrente de lei
a0 enunciar que eventual restri¢io de natureza constitucional estadual (exigente de suficiéncia
financeiro-or¢camentaria) nfio induz a sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua
execucio no exercicio financeiro respectivo, como se constata dos seguintes julgados:

“I. Despesas de pessoal: limite de fixacio delegada pela Constituicio 2 lei
complementar (CF, art. 169), o que reduz sua eventual superaciio 3 questiio de
ilegalidade e s6 mediata ou reflexamente de inconstitucionalidade, a cuja
verificacdo ndo se presta a agiio direta; existéncia, ademais, no ponto, de
controvérsia de fato para cujo deslinde igualmente é inadequada a via do
controle abstrato de constitucionalidade. II. Despesas de pessoal: aumento
subordinado 2 existéncia de dotacio orcamentaria suficiente e de autorizacio
especifica na lei de diretrizes orcamentarias (CF, art. 169, parag. anico, I e II):
além de a sua verificagcfio em concreto depender da solucio de controvérsia de
fato sobre a suficiéncia da dotacdo orcamentaria e da interpretacio da LDO,
inclina-se a jurisprudéncia no STF no sentido de que a inobservancia por
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determinada lei das mencionadas restricdes constitucionais nio induz a sua
inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execucfio no exercicio financeiro
respectivo: precedentes” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01).

Neste sentido, observo que tanto o artigo 86 da Lei Orginica, como o artigo 25 da
Constitui¢do do Estado — ao dispor que “nenhum projeto de lei que implique a criagio ou o
aumento de despesa publica seri sancionado sem que dele conste a indicacio dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos encargos” — sio inaplicaveis no presente caso.

Anoto, ainda, que venerando acérdio do colendo Orgio Especial deste egrégio Tribunal

de Justica, da lavra do eminente Desembargador Mario Devienne Ferraz, ji decidiu neste
sentido:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n" 4.436, de 10 de
dezembro de 2010, do municipio de Suzano, que ‘Dispde sobre a inclusio, no
Calenddrio Oficial do Municipio, do Dia do Imigrante, ¢ da outras
providéncias’. Alegacio de vicio de origem e de aumento de despesas sem
indicacdo da fonte de custeio. Inocorréncia da inconstitucionalidade invocada.
Mera fixa¢io de data comemorativa. Auséncia de criaciio de 6rgios e de cargos
publicos ou de despesas para a Municipalidade. Matéria de interesse local.
A¢iio julgada improcedente. Liminar revogada” (TJSP, ADI 0068550-
67.2011.8.26.0000, Rel. Des. Mario Devienne Ferraz, v.u., 14-09-2011).

Em relagdo aos projetos de denominagfo de rua, houve mudanga substancialmente no
entendimento do Poder Judicidrio, que passou a adotar e acolher, o modelo constitucional, em
respeito ao principio da simetria, ndio afronta a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, nfio cuide especificamente de

sua estrutura ou da atribui¢fio de seus 6rgdos, ou do regime juridico de servidores publicos, como é o
caso dos autos.

O préprio Colendo Supremo Tribunal Federal, determinou nos autos da Adin n° 2258181-
54.2015.8.26.0000, julgada por este Egrégio Orgdio Especial, a aplicagio do Tema 917 inclusive para
os casos discutindo a competéncia legislar sobre denominagfo de logradouros ou préprios pblicos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.203, DE 19
DE OUTUBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE SOROCABA. ATO
NORMATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR OQUE ATRIBUI
NOMENCLATURA A PRACA PUBLICA NAQUELA CIDADE. INICIATIVA
PARLAMENTAR. DENOMINACAO DE LOGRADOUROS PUBLICOS.
INOCORRENCIA  DE INDEVIDA  INVASAO DA  GESTAO
ADMINISTRATIVA PELO PODER LEGISLATIVO.

ALEGADA VIOLACAO AOS ARTIGOS 5°, 47, II E XIV, DA
CONSTITUICAO  PAULISTA. INCONSTITUCIONALIDADE NAO
RECONHECIDA. ACAO IMPROCEDENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO PELA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA ADMITIDO PELO STF. DETERMINACAO DE DEVOLUCAO
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DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM PARA QUE SE OBSERVASSE O
DISPOSTO NO ARTIGO 1.036 DO CODIGO DE

PROCESSO CIVIL. INVOCACAO DO TEMA 917 DA SISTEMATICA DE
REPERCUSSAO GERAL. CASO EM ANALISE, COM SUBSUNCAO AO
TEMA. ACORDAO ANTERIOR ADAPTADO A JURISPRUDENCIA DO E.
STF NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ARTIGO 1.040, INCISO II, DO
CPC. As hipéteses de limitagiio da iniciativa parlamentar estio taxativamente
previstas no art. 61 da Constituiciio - numerus clausus -, que trata da reserva
de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executive. Nio se permite, assim,
interpretacio ampliativa do citado dispositive constitucional, para abarcar
matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturagio da
Administracio Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgios do Poder
Executivo. Portanto, nio usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que nio trata da sua estrutura ou da atl'lblll§230 de seus orgios
nem do regime juridico de servidores piblicos. ACORDAO ADEQUADO AO
TEMA 917 DO STF PARA JULGAR IMPROCEDENTE A ACAO” (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2258181-54.2015.8.26.0000; Relator (a):
Amorim Cantuiria; Orgio Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de

Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 18/10/2017; Data de Registro:
19/10/2017)

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na

propositura, ndo ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem como estid em sintonia com os
referendos legais de conduta fiscal.

Assim, em razido dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o Projeto de
Lei, uma vez que, respeita e atende as exigéncias a que compete a COMISSAO DE FINANCAS
E ORCAMENTO analisar, ¢ em conformidade com o artigo 2°, § 1°, da Resolu¢io n° 188/2019,
que alterou a Resolugiio n° 97/2008, que dispde sobre o Regimento Interno da Camara
Municipal de Hortolandia, voto favoravelmente pela aprovacio do Projeto de Lei,

Sala das Comissdes, 01 de ab (ie 2019,

GERVASIO BATISTAPOZZA

!

PRESIDENTE/RELATOR
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 24/2019
PROJETO DE LEI N° 157/2018
PRESIDENTE/RELATOR: GERVASIO BATISTAPOZZA

E submetido & apreciagio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto
de Lei supramencionado de autoria do nobre Vereador Eduardo Lippaus, que “Dispde sobre a
denominagiio do Centro de Especialidades Médicas — CEM -”, localizado na Rua José Pereira de

Lira, n° 255, no Jardim Green Park, fica denominado “Centro de Especialidades Médicas Orani
Norberto Macedo Silva”.

Em relago aos projetos de denomina¢dio de rua, houve mudanga substancialmente no
entendimento do Poder Judicirio, que passou a adotar e acolher, o0 modelo constitucional, em
respeito ao principio da simetria, nfo afronta a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal lei que, embora crie despesa para a Administragdo Ptblica, nfio cuide especificamente de
sua estrutura ou da atribuigéo de seus 6rgdos, ou do regime juridico de servidores puiblicos, como é o
caso dos autos, conforme ja manifestou o proprio Colendo Supremo Tribunal Federal, nos autos da
Adin n° 2258181-54.2015.8.26.0000, julgada por este Egrégio Orgio Especial, a aplicacdo do Tema

917 inclusive para os casos discutindo a competéncia legislar sobre denominagso de logradouros ou
proprios publicos:

A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do mérito, pareceres favoraveis das doutas
Comissdes Permanentes de Justi¢a e Redagdo e de Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos
Humanos e Cidadania, sendo que nenhuma emenda parlamentar foi apresentada até o momento.

E o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel
apresentado pelo ilustre PRESIDENTE/RELATOR - GERVASIO BATISTA POZZA,
demais membros da COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO
resolvem, acompanhar o voto do Relator e aprovar o presente Projeto de Lei.

/Szfla das Comissdes, 01 de abril de 2019.

?- Ty /;

/ 9" 7
S
fUIZ CQ’R]\_?OS SILVA MEIRA THIAGO MASCARENHAS FIGUEIRA DA SILVA
VICSIDE/HTE/MEMBRO SECRETARIO/MEMBRO

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO: Na condi¢cio de Presidente da
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, determino o encaminhamento do presente
processo ao Excelentissimo Senhor Presidente do Poder Legjslativo para dar prosseguimento
que entender necessario e conveniente.

GERVASIO BATRTA POZZA
PRESIDENTE

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, 250, (Antiga Rua 02) Parque Gabriel - Hortolandia/SP — CEP: 13186-620
Fone/Fax: (19) 3897-9900 www.cmh.sp.gov.br

drprs



