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| - RELATORIO

Segue para analise da Comissdo de justica e Redacdo o Projeto
de Lei n? 160/2018, de autoria do Vereador Paulo Pereira Filho, que dispde

sobre autorizacdo de propaganda comercial nos muros das escolas publicas do
Municipio de Hortolandia

Em justificativas o Autor alega que a propositura prevé autorizar
ao Poder Executivo a concessdo de uso das &reas externas de muros das
escolas publicas para as associacfes de pais de mestres (APM'’s) das escolas
publicas municipais para que realizem contratos comercias de propaganda
destes imoveis e se beneficiem de uma nova fonte de recursos, para
investimento em prol da sociedade escolar, e transformando um simples muro
em um canal direto de campanhas sécio educativa e de cidadania.

A autorizacdo legislativa é exigéncia da Lei Organica do
Municipio de Hortolandia para a concessdo de uso de bens publicos, conforme
se verifica no previsto no art. 121 e seus paragrafos, abaixo transcritos:

“Art. 121. O uso de bens iméveis municipais por terceiros podera
ser feito mediante autorizagdo, concessao ou permissdo, conforme o caso e o

interesse publico exigir.

§1° A autorizacao serd dada pelo prazo maximo de 90 (noventa)
dias, salvo no caso de formacdo de canteiro de obra publica, quando, ent3o,
correspondera ao de sua autorizacdo.
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§2° A permissdo serd facultada a titulo precdrio, mediante

decreto. §32 A concessdo administrativa dependera de autorizacdo legislativa e
licitagao formalizando-se mediante contrato.

§4¢9 A lei estabelecerad o prazo de concessdo e a sua gratuidade
ou remuneragao, podendo dispensar a licitagdo no caso de destinatario certo,
havendo interesse publico manifesto.

§52 A concessao administrativa de bens publicos de uso comum
somente pode ser outorgada para finalidades escolares ou de assisténcia
social, mediante autorizacdo legislativa.” g.n.

Conforme se verifica no §42 acima citado h4 a possibilidade de
concessao de uso de imdvel publico sem licitacdo, quando houver destinatario
certo e interesse publico manifesto.

No caso do presente projeto de lei hd destinatario certo - as
APM’s ~ e o interesse plblico manifesta-se na obten¢do de renda para que
essas associagbes cumpram seus deveres sem onerar os cofres publicos.

Vale observar que, sem a existéncia de uma lei autorizando, a
concessao de uso de iméveis municipais pode caracterizar infracdo politico
administrativa, nos termos do art. 86, incisos XVi e XVII da Lei Organica do
Municipio de Hortolandia

“Art. 86. O Prefeito cometerd infracdo sujeita a apreciacdo da
Camara Municipal se:

XVI - alienar, onerar ou conceder o uso de iméveis municipais
sem autorizacdo da Camara ou em desacordo com a lei:

XVl - fazer uso de iméveis municipais em desacordo com a sua
destinacao original sem autorizacdo da Camara;”

Il - ANALISE DA MATERIA

A propositura em questao foi lida em Plendrio na Sessdo de 12
de novembro de 2018, e sua ementa publicada, na data de 10 de novembro de
2018, no Jornal Todo Dia, estando seu conteddo disponivel no site da Camara
Municipal, para cumprimento de publicidade e acompanhamento dos atos
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legislativos. Nesse periodo a propositura n3o recebeu emendas ou

substitutivos.

Constata-se que a medida é de natureza legislativa e de
iniciativa privativa do Poder Executivo, porquanto a propositura objetiva dispor
sobre servicos publicos.

Nesse sentido o disposto no Art. 117 da Lei Organica do
Municipio de Hortolandia que atribui competéncia ao Prefeito a administracdo
dos bens municipais, respeitada a competéncia da Camara Municipal quanto

aqueles utilizados em seus servicos.

“Art. 117 Cabe ao Prefeito a administracdo dos
bens municipais, respeitada a competéncia da Camara
Municipal quanto aqueles utilizados em seus servicos.“

No ambito da Administragdo Plblica o uso especial de bem
publico por terceiro, inteiramente regrada pelo Direito Plblico. Dessa forma,
quando a Camara de Vereadores dispde, em lei de sua iniciativa, acerca da
fixagdo de propaganda comercial nas escolas municipais, estd, claramente,
imiscuindo-se nas atribuicdes do Poder Executivo.

Assuntos eminentemente administrativos, como o uso e
exploracao de bens publicos, evidentemente estd presente na competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, todavia, a necessaria autorizacio
legislativa, prevista no Art. 121, tem-se como um limitador da atuacdo do Poder
Executivo, para concessédo de uso especial de bem publico por terceiro.

A iniciativa legislativa, em fungdo da matéria de que trata o texto
legal, é também reservada ao Chefe do Executivo, até porque, conforme expode
JOSE NILO DE CASTRO, in “Direito Municipal Brasileiro”, 22 ed. Del Rey, 1.992,
p. 154:

“O0 ato de administrar pertence, com
exclusividade, ao Chefe do Executivo Municipal, cuja acéo
€ legitimada na horizontalidade normativa. E cedico, nem
mesmo o ‘Poder Judicidrio pode invalidar opcdes
administrativas ou substituir critérios técnicos por outros

que repute mais convenientes ou oportunos, pois essa
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valoracdo refoge da competéncia da justica e é privativa

da Administracdo. (HELY LOPES MEIRFLLES, Mandado de
Seguranca, a¢cao popular, acdo civil publica, mandado de
infuncdo e habeas data, 129 ed. Sédo Paulo, RT, 1.989, p.
91)”.

Registra-se que ao Poder Judiciario, em principio, é vedada a
intromissdo quanto as opgdes discriciondrias inerentes & acdo administrativa
do Poder Executivo (obviamente, quando ndo identificado abuso ou ilegalidade
na atividade estatal), n&o seria o Poder Legislativo quem poderia se substituir
aquele, conferindo atribuicbes aos 6rgdos da estrutura administrativa
municipal, nomeadamente, editando Lei que implique no uso e utilizacdo de
bem publico por terceiros, para de propaganda comercial nas escolas publicas.

Como apontado, configurar-se-ia infringéncia a
independéncia e harmonia entre os Poderes do Municipio, tendo em vista
competir, sempre, e privativamente, ao Chefe do Executivo, dispor sobre
organizacao e o funcionamento da administracdo, conforme norma de
reprodugao contida no art. 10, da Constituicdo Estadual.

Em regra a iniciativa legislativa pertencente ao Poder
Legislativo; excegdo € a atribuicdo de reserva a certa categoria de agentes,
entidades e érgaos, e que, por isso, ndo se presume. Corolario é a devida
interpretacao restritiva as hipéteses de iniciativa legislativa reservada,
perfilhando tradicional licdo salientando que:

“a distribuicdo das fungdes entre os érgdos do Estado
(poderes), isto é, a determinagdo das competéncias,
constitui tarefa do Poder Constituinte, através da
Constituicdo. Donde se conclui que as excecdes ao
principio da separagdo, isto é, todas aquelas
participagdes de cada poder, a titulo secundario, em
funcbes que tedrica e normalmente competiriam a
outro poder, s6 serdao admissiveis quando a
Constituicdo as estabeleca, e nos termos em que fizer.
Néo é licito a lei ordindria, nem ao juiz, nem ao
intérprete, criarem novas excecoes, novas
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participacbdes secundarias, violadoras do principio geral

de que a cada categoria de 6rgdos compete aquelas
funcGes correspondentes a sua natureza especifica” (.
H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional,

Rio de Janeiro: Forense Universitria, 1991, pp. 581,
592-593).

Fixadas estas premissas, as reservas de iniciativa legislativa
a autoridades, agentes, entidades ou 6rg&os publicos diversos do Poder
Legislativo devem sempre ser interpretadas restritivamente na medida em
que, ao transferirem a ignicdo do processo legislativo, operam reducdes a

fungbes tipicas do Parlamento e de seus membros. Neste sentido, colhe-se da
Suprema Corte:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, nao se presume e nem comporta interpretacéo
ampliativa, na medida em que - por implicar limitacdo
ao poder de instauracdo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, D} 27-04-2001).

“As hipbéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estao previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil -- matérias relativas ao
funcionamento da Administracdo Publica, notadamente

no que se refere a servidores e érgédos do Poder(>§
Executivo” (RT 866/112).

“A disciplina juridica do processo de elaboracio das leis
tem matriz essencialmente constitucional, pois
residem, no texto da Constituicdo - e nele somente -, os
principios que regem o procedimento de formacédo
legislativa, inclusive aqueles que concernem ao
exercicio do poder de iniciativa das leis. - A teoria geral
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do processo legislativo, ao versar a questdo da

iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente
se legitima - considerada a qualificacdo eminentemente
constitucional do poder de agir em sede legislativa - se
houver, no texto da prépria Constituico, dispositivo
que, de modo expresso, a preveja. Em consequéncia
desse modelo constitucional, nenhuma lei, no sistema
de direito positivo vigente no Brasil, dispée de
autoridade suficiente para impor, ao Chefe do
Executivo, o exercicio compulsério do poder de
iniciativa legislativa” (STF, MS 22.690-CE, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 17-04-1997, v.u., DJ 07-
12-2006, p. 36).

Assim, por qualquer angulo que se aborde a matéria, a
conclusao serd sempre a da inconstitucionalidade da propositura, quer no
campo formal, por vicio de iniciativa, quer no material, por afronta ao principio
da independéncia dos Poderes.

Nesse sentido a Constituicdo do Estado de S3o Paulo
prescreve reserva de iniciativa ao Poder Executivo exclusivamente no §22 do
Art. 24, Art. 166, Art. 174 e ADCT Art. 38, ndo constando de nenhum deles a
premissa alegada pelo Autor.

De outra sorte, também n&o se pode admitir que haveria
aumento de gastos com o exercicio de fiscalizacao, posto que, das obrigacdes
previstas na legislacdo municipal, em seus cédigos de obras, posturas e outros,
nunca houve implemento de fiscalizacdo permanente, mas sim, quando de
oficio, por programacdo ou provocado, quando em caso de denuncias, o que
nao prejudica o andamento das atividades do servico j4 institucionalizado.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em interferéncia de um
Poder no outro, posto que o exercicio de fiscalizacdo é atividade rotineira da
Administracao Publica.

Por fim registra-se que a Camara Municipal promulgou

Resolucdo n? 69, de 16 de outubro de 2003, que disciplina procedimento
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relativo a Projeto de Lei de natureza autorizativa, na forma que especifica.

RESOLUGAO N2 69, DE 16 DE OUTUBRO DE 2003.
Disciplina procedimento relativo a projeto de lei de
natureza autorizativa, na forma como especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA, usando de
suas atribuicbes legais, e tendo cm vista o deliberado pelo Plenério na
data de 14 de outubro de 2003, promulga a seguinte Resolucdo:

Art. 12 O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha sobre
mateéria que discipline atos administrativos ou atribuicdes inerentes ao
Poder Executivo, ou ainda & estrutura ou organizacdo administrativa
deste, cuja iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal, por proposicdo de
autoria de qualquer de seus Vereadores, em conjunto  ou
separadamente, obedecerd ao procedimento prescritc na presente
Resolucas.

Art. 22 O Projeto de Lei gue trata o artigo anterior, apés
manifestacdo da Comissdo de Justica e Redacdo serd convertido em
"MINUTA DE PROJETO DE LEI", e, nesta forma, encaminhado ao Chefe do
Executive Municipal.

Art. 32 As despesas decorrentes da execucdo da presente
Resolucdo serdo atendidas por conta de dotacdes orcamentérias
préprias consignadas ao or¢amento, suplementadas se necessario.

Art. 49 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacdo.

[l - VOTO DO RELATOR

Assim diante dos aspectos que cabem esta comissdo analisar, e
em razao dos argumentos acima expostos, manifestamo-nos
CONTRARIAMENTE & constitucionalidade do Projeto de Lei n.° 160/2018,
todavia, dada a relevéncia da matéria fica convertido o Projeto de Lei em
MINUTA DE PROJETO DE LEI a ser enviada ao Poder Executivo, nos termos da
Resolucao n® 69/2003.

E o0 RELATORIO.

Sala das Comissdes, 28 de fevereiro de 2019.

Acompanham o voto do Relat

Francis
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