CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 22/2019
PROJETO DE LEI N°21/2019
VICE-PRESIDENTE/RELATOR - LUIZ CARLOS SILVA MEIRA

I-INTRODUCAO:

E submetido & apreciagio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o projeto
de Lei supramencionado de autoria do nobre Vereador Clodoaldo Santos da Silva, que
“Dispde sobre a obrigatoriedade, no Municipio de Hortolandia, da divulgagio de informacdes

sobre obras piublicas paralisadas, contendo os motivos, tempo de interrupcio e nova data
prevista para término.”

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Autor da propositura, o seguinte:

“A apresentagdo do presente Projeto de Lei vem para colaborar com o Poder Executivo,
por consequente a populacéio a quem se representa, tendo em vista a naturalidade de se
ter a conclusdo de uma obra publica dentro do prazo previsto, legitimando sua
expectativa e sua utilizagdo.

E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administracfio
publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente
medidas de aprimoramento da sua fiscaliza¢do, desde que respeitadas as demais balizas
da Carta Constitucional, fato que ora se verifica na presente propositura.

Ja a Lei n® 12.527, de 2011, mais conhecida por Lei de Acesso & Informagcdo, regula o
acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37
e no § 2° do art. 216 da Constitui¢io Federal.

Em resumo, a propositura tem por objetivo que sejam informados os motivos pelos quais
uma obra publica encontra-se parada. Entende-se obra parada aquela que estd
interrompida por mais de sessenta dias corridos.

Tal situagdo, apontada neste projeto, faria com que os motivos da paralisaciio em uma
obra publica constassem no portal de transparéncia da Prefeitura, de forma direta e de
facil compreensdo. Desta forma, blindaria a municipalidade, protegendo os interesses da
populagdo, pagadora de tributos.

Diante do exposto, conto com o apoio de meus nobres Pares para a aprovagio deste
importante projeto, pois, assim, serd criada uma ferramenta legal para reforcar a
fiscalizag8o e evitar situagdes prejudiciais a populagfo.”

A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do mérito, pareceres favoraveis das doutas
Comissdes Permanentes de Justiga e Redago, Infraestrutura Urbana, Meio Ambiente ¢ Assuntos
Metropolitanos e de Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, sendo
que, nenhuma emenda parlamentar foi apresentada.

II-VOTO DO VICE-PRESIDENTE/RELATOR - LUIZ CARLOS SILVA MEIRA

Trata-se de proposi¢do de iniciativa do nobre Vereador Clodoaldo Santos da Silva, que
“Dispde sobre a obrigatoriedade, no Municipio de Hortolindia, da divulgacio de informacdes
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sobre obras piblicas paralisadas, contendo os motivos, tempo de interrupcio e nova data
prevista para término.

De acordo com o projeto, a Prefeitura devera divulgar no site oficial, informagdes sobre obras
publicas municipais paralisadas, bem como os motivos e o periodo de interrupgéio da obra, sendo
considerada paralisada a obra com atividade interrompida por mais de 60 (sessenta dias).

Conforme muito bem salientado na justificativa apresentada pelo nobre Parlamentar, Autor da
propositura em questdo, deve ser registrado que a publicidade e a transparéncia sdo principios que
devem reger a atuagdio da Administragdo Publica como um todo, consoante determinam a
Constituigdo Federal (art. 37, caput), a Constitui¢io Estadual (art. 111).

Além do mais, convém observar também que devido a conformacdio juridica do Estado
brasileiro, qual seja a de um Estado Democratico de Direito que adota a forma republicana, o pleno
acesso dos cidaddos as informagdes relativas & coisa publica, bem como o direito destes de fiscalizar
o0s negocios publicos, revestem-se da qualidade de direito fundamental.

Neste contexto, a Constituigio Federal cuidou de estabelecer no capitulo destinado a
disciplina da Administragdo Piiblica em seu art. 37, § 1° que: "A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 6rgios piblicos devera ter carater educativo, informativo ou
de orientacao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagem que caracterizem

promocio pessoal de autoridade ou servidores piblices." Em termos praticamente iguais, dispds
a Constituigéo Estadual, em seu art. 115, § 1°.

Verifica-se, entéio, que ¢ imperiosa a divulga¢iio pela Administragdo das informagGes de
interesse publico em cumprimento ao principio da publicidade, o qual nfo pode ser compreendido
apenas no aspecto formal de mera publicagio na imprensa oficial dos atos, contratos, leis, etc.

Ainda a respaldar a propositura, tem-se o art. 5°, XXXIII da Carta Magna, verbis:
"Art. 5°...

XXXII - todos tém direito a receber dos o6rgiaos publicos informacées de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serio prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado;"

Vale destacar, a propésito do dispositivo constitucional acima mencionado, que foi 0 mesmo
regulamentado pela Lei Federal n° 12.527/11, conhecida como "Lei de Acesso a Informacio",
devendo ser citadas as seguintes previsdes constantes da referida lei pela pertinéncia que guardam
com o pretendido pela propositura em analise: 1) de acordo com o art. 2°, os procedimentos para
assegurar o direito de acesso a informagdio devem se pautar, dentre outras, pelas diretrizes de
divulgagdo de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes (inciso II) e da
utilizagdo de meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia da informagdo (inciso III); e, 2) de
acordo com o art. 7°, inciso VI, o acesso a informagfo compreende, dentre outros, o direito de obter
informagéio pertinente a administragdio do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos,
licitagdo e contratos administrativos.

Ainda a respeito da transparéncia na administragfio piblica, deve ser destacado o disposto no
art. 2°, inciso III, da Lei Orgénica do Municipio:

"Art. 2° - A organizacio do Municipio observara os seguintes principios e diretrizes:

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, 250, (Antiga Rua 02) Parque Gabriel - Hortolandia/SP — CEP: 13186-620
Fone/Fax: (19) 3897-9900 www.cmh.sp.gov.br

drpr:

*



CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

I1I - a transparéncia e o controle popular na agiio do governo;"

Neste ponto, ¢ oportuno registrar o posicionamento da doutrina acerca do principio da
publicidade e da participago dos cidaddos na gestdo da coisa publica. O Prof. Adilson Abreu Dallari
em parecer publicado na revista RDP n® 98, intitulado "A divulgagio das atividades da
Administrag8o Publica" com muita propriedade aborda o tema:

"Ora, titular do interesse publico é o povo, o corpo social, a sociedade civil, em seu
conjunto ou segmentada em entidades intermediarias (associacdes, sindicatos, etc.) e
até mesmo representada por um unico individuo, como no caso da Ac¢éio Popular. Por
isso mesmo a coletividade tem o direito elementar de saber o que se passa na
Administracio Publica, ¢ esta tem o correspondente dever de ser permeavel,
transparente, acessivel.

Outro principio de raiz constitucional desenvolvido pela doutrina € o ‘principio
participativo’. [...]

Ora, para poder participar realmente dos atos de governo, o cidadio precisa ficar
sabendo o que o governo esta fazendo ou pretende fazer. [...] Portanto, a pluralidade
de fontes de informacio sobre a atuacio publica é fundamental, para que possa
haver criticas, possibilidade de defesa e, também, oportunidade de evidenciar os
éxitos e as conquistas da sociedade e dos governos democraticos.

Nao pode haver abuso na atividade informativa oficial, pois isso atentaria contra a
probidade da Administracdo. Para evitar abusos é que existem o controle politico,
exercido diretamente pelo Poder Legislativo, o controle econémico-financeiro
exercido pelo Legislativo com auxilio do Tribunal de Contas, ¢ o controle
jurisdicional, exercitado pelo Poder Judiciario [...] ." (grifamos)

Nesta linha, recentemente o E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo se debrucou sobre matéria

analoga, entendendo pela constitucionalidade de lei oriunda do Municipio de Santo André, como se
verifica abaixo:

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 9.800, de 15 de marco de 2016, do
Municipio de Santo André. Diploma de origem parlamentar que manda divulgar no
Portal da Transparéncia da Prefeitura informacio sobre os programas sociais.

Ofensa a reserva de iniciativa do Prefeito ndo caracterizada. Artigos 24 § 2° e 47 da
Constituicio estadual que nio admitem interpretacio extemsiva. Inocorréncia,
ademais, de imposicio de despesa nova ou de alteracio no funcionamento da

administracio, eis que os dados ja estio na posse do gestor, assim como a pagina da
internet. Municipio que detém a prerrogativa de suplementar legislacio atinente a
publicidade dos atos oficiais, segundo o interesse local e desde que nio contrarie a
disciplina geral. [...] Acio parcialmente procedente.” (Relator(a): Arantes Theodoro;
Comarca: Sdo Paulo; Orgio julgador: Orgao Especial; Data do julgamento:

21/09/2016; Data de registro: 22/09/2016; ADI n° 2075689-60.2016.8.26.0000, grifo
nosso).

""A norma que determina a exposicio de informacdes, no site oficial da prefeitura,
concernentes a arrecadac¢io e destinaciio de valores relativos a2 multa de transito no
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Ambito municipal, nideo ¢ matéria de envergadura reservada a administracio.
Prestigio da publicidade e transparéncia dos atos administrativos corolario dos

principios constitucionais da administra¢io puablica.” (TJSP, ADI 2245388-
49.2016.26.0000, julg. 22/03/17).

"Lei Municipal n° 5.655, de 22 de maio de 2015, de iniciativa do legislativo local, que
dispde sobre o envio pela Prefeitura de relatério trimestral 2 Cimara de Catanduva

com informacdes sobre as multas aplicadas por infragdes de transito de competéncia
do municipio

... Criaciio de modalidade diversa de controle externo. Inadmissibilidade. Desrespeito
ao principio da separagiio, independéncia e harmonia entre os poderes'; TJSP ADI
0.062.530-89.2013.8.26.0000, julg. 12/11/14: "Lei n° 2.866, de 24 de setembro de 2012,
do Municipio de Andradina, que dispde sobre a regulamenta¢iio de informacéoes a
respeito de recebimento e destinacio de verbas piiblicas estaduais e federais naquele
municipio ... Ao determinar a divulgac¢io de dados da Administracio no "site" oficial
do Municipio, a lei impugnada ndo interfere na forma de prestacio do servico
publico, e nem institui, sob esse aspecto, alguma espécie de fiscalizaciio, tratando-se,
na verdade, de simples norma relacionada ao direito de acesso 4 informacio, que
estd expressamente previsto no art. 5°, inciso XXXIII, da Constituicio Federal, com
seu exercicio regulamentado pela Lei n° 12.527/2011."; TJSP, ADI 2245388-
49.2016.26.0000, julg. 22/03/17: "' A luz dos precedente mencionados, pode-se concluir
que a amplia¢do indevida do controle externo do Poder Legislativo e a consequente
viola¢do ao principio da separacio dos poderes se verifica quando norma local cria
atribui¢cdes de fiscaliza¢io a CaAmara Municipal nfio previstas no art. 20 da
Constituicdo Estadual ( v.g. obrigar o Executivo a encaminhar ao Legislativo
‘boletim de caixa didrio’ ADIn n° 9.030.864-53.2009.8.26.0000 v.u. j. de 10.02.10 Rel
Des. EROS PICELI; obrigar o Executivo a enviar, mensalmente, ‘relaciio de todas as
receitas e despesas’ ao Legislativo ADIn n° 0029074-22.2011.8.26.0000 v.u. j. de
26.10.11 Rel. Des. ARTUR MARQUES; obrigar o prefeito a encaminhar copia dos
valores captados e dos projetos contemplados 2 Comissio Permanente de Finangas,
Or¢amento ¢ Economia da Cimara Municipal ADIn n° 2.078.516-44.2016.8.26.0000
v j. de 27.07.16 Rel. Des. SERGIO RUI), nio sendo esse o caso, porém, nas
hipoteses em que a lei apenas determina ao Executivo divulgar informacdes relativas

a2 Administra¢io no site oficial da Prefeitura." (TJSP, ADI 2.240.556-
07.2015.8.26.0000, julg. 17/02/16).

Nio obstante, visando contribuir com o aperfeicoamento da matéria, apresento EMENDA
MODIFICATIVA a Ementa e ao Artigo 1°, que passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacio no site oficial da Prefeitura do
Municipio de Hortolindia de informacdes sobre obras publicas paralisadas, os

motivos da paralisagio, o periodo de interrup¢io e a nova data prevista para
término.

Art. 1° Obriga a divulgaciio no site oficial da Prefeitura do Municipio de Hortolandia
de informacdes acerca das obras piublicas municipais paralisadas, contendo os
motivos, periodo de interrupc¢iio da obra e nova data prevista para término.”
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Por outro lado, nos termos dos artigos 84 & 86, do Regimento Interno, compete 3 Comissio

de Financas e Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro, e
especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias, ao
Or¢amento Anual e aos créditos adicionais;

II - prestagéio de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado, concluindo por Projeto de Decreto Legislativo;

Il - proposi¢des referentes & matéria tributaria, abertura de créditos adicionais,
empréstimos publicos e as que, direta e indiretamente, alterem a despesa ou receita do
Municipio, acarretem responsabilidade ao erério municipal ou interessem ao crédito
publico;

IV - as proposi¢Bes que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais, Presidente da CAmara e dos Vereadores,
quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutagio patrimonial do Municipio.

Art. 85. E obrigatério o parecer da Comissgo de Finangas e Or¢camento sobre as matérias
enumeradas nos incisos I a V do art. 84, nfo podendo ser submetida a discussio e votagdo
do Plendrio sem o parecer da Comissdo, ressalvado o disposto no art. 115 deste
Regimento.

Art. 86. Compete ainda, 2 Comissiio de Financas e Orc¢amento, zelar para que, em
nenhuma Lei emanada na Cimara, sejam criados encargos ao erdrio municipal, sem
que se especifiquem os recursos necessarios a sua execucio.

Neste sentido, ¢ evidente que no Ambito de analise desta Comissio, nio vemeos o6bice
algum quanto a pretensiio inserta no presente Projeto de Lei ¢ na proposta de Emenda
Modificativa 4 Ementa e ao Artigo 1°, uma vez que, nio ofendem os dispositivos da lei
orcamentaria, bem como estio em sintonia com os referendos legais de conduta fiscal.

Assim, em razdo dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o Projeto de
Lei, e a Emenda Modificativa a Ementa ¢ ao Artigo 1°, uma vez que, respeitam e atendem as
exigéncias a que compete a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO analisar, razio

pela qual, voto favoravelmente pela aprovacio do Projeto de Lei em questio e da Emenda
Modificativa 4 Ementa e ao Artigo 1°.

Sala das-Comissdes, 15 de abril de 2019.

L A
VI¢ _E-PRESID/E/NTE/RELATOR
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 22/2019
PROJETO DE LEI N°21/2019
VICE-PRESIDENTE/RELATOR - LUIZ CARLOS SILVA MEIRA

E submetido a apreciagio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o projeto
de Lei supramencionado de autoria do nobre Vereador Clodoaldo Santos da Silva, que
“Dispde sobre a obrigatoriedade, no Municipio de Hortolandia, da divulga¢io de informacdes

sobre obras publicas paralisadas, contendo os motivos, tempo de interrup¢io e nova data
prevista para término.”

Conforme muito bem salientado na justificativa apresentada pelo nobre Parlamentar, Autor da
propositura em questdo, deve ser registrado que a publicidade e a transparéncia sdo principios que
devem reger a atuagdo da Administragdo Publica como um todo, consoante determinam a
Constituigdio Federal (art. 37, caput), a Constituicdo Estadual (art. 111).

Nio obstante, visando contribuir com o aperfeicoamento da matéria, o nobre Relator
apresentou EMENDA MODIFICATIVA a Ementa e ao Artigo 1°, que passam a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacio no site oficial da Prefeitura do
Municipio de Hortolindia de informacdes sobre obras publicas paralisadas, os

motivos da paralisacio, o periodo de interrup¢io e a nova data prevista para
término.

Art. 1° Obriga a divulgacio no site oficial da Prefeitura do Municipio de Hortolindia
de informagdes acerca das obras publicas municipais paralisadas, contendo os
motivos, periodo de interrupcio da obra e nova data prevista para término.”

E 0 resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel
apresentado pelo ilustre VICE-PRESIDENTE/RELATOR - LUIZ CARLOS SILVA MEIRA,
os demais membros da COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO,
resolvem, acompanhar o voto do Relator e aprovar o presente Projéto de Lei ¢ a Emenda
Modificativa 3 Ementa e ao Artigo 1°.

la das Comissdes, 15 de abril de 2019.

o
THIAGO SCARENHAS FIGUEIRA DA SILVA SIMONE LOPES BETINI
SECRETARIO/MEMBRO A ADORA/MEMBRO

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO: Fic consignado que na condicio de
Presidente da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO - deixo de votar, uma vez que,
nio houve empate, conforme dispdoe o artigo 92, § 2°, do Regimento Interno da CAmara
Municipal de Hortolindia, nos termos da Resolu¢io n° 188/2019, que alterou a Resoluciio n°
97/2008, que dispde sobre o Regimento Interno da Cimara Municipal de Hortolindia. Por
outro lado, determino o encaminhamento do presente processo ao Excelentissimo Senhor

Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimiento que entender necessiario e
conveniente.

GERVASI TISTA POZZA

PRESIDENTE
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