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Projeto de Lei n? 39/2019

Dispde sobre a isencdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU e taxas incidentes sobre
iméveis edificados atingidos por enchentes,
inundacdes e/ou alagamentos causado pelas
chuvas ocorridas no municipio de Hortolandia.

Autor: Vereador Aparecido Ant6nio Meira
Relator: Vereador Simone Lopes Betini

| - RELATORIO

Segue para analise da Comissdo de Justica e Redacdo o Projeto
de Lei n2 39/2019, de autoria do Nobre Vereador Aparecido Anténio Meira,
qgue dispde sobre a isencao do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU
e taxas incidentes sobre imdveis edificados atingidos por enchentes,

inundagbes e/ou alagamentos causado pelas chuvas ocorridas no
municipio de Hortolandia.

Em sua justificativa o Autor aduz que a propositura visa
conceder isencao do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) sobre
iméveis que sofreram danos fisicos ou nas instalacdes elétricas ou
hidraulicas, decorrentes da invasao das dguas.

Também serdo considerados os danos com alimentos, méveis e
eletrodomésticos. Nos justificamos na necessidade do Poder Legislativo,
no exercicio de sua legitima competéncia constitucional, criar ferramentas
administrativas que possibilitem a Administracdo Municipal minorar os
prejuizos sofridos pela populacdo municipal em decorréncia das fortes
chuvas e consequentes enchentes que castigam algumas regibes da
cidade.

A isencdo do imposto acontecerd no ano subsequente ao fato
por decisdo da autoridade competente, através de sua constatacéo.
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O art. 172 do CTN garante que por lei a autoridade

administrativa estard autorizada a conceder remisséo total ou parcial do
crédito tributario nos casos de condi¢des peculiares a determinada regido
do territério da entidade tributante.

A iniciativa € uma forma de amenizar o sofrimento vivido pelos
nossos municipes surpreendidos pela forca da natureza quando ocorrem
chuvas intensas e em grandes quantidades.

Ocasionando, assim, enchentes que se formam quando a vazdo
d'agua excede a capacidade de escoamento e o0s rios ou cérregos
transbordam e invadem outros ambientes fora de suas margens.

Lembrando, ainda, que uma forma de lidar com os problemas de
enchentes é realizar uma devida prevencéo, através da construcdo de
sistemas eficientes de drenagem, a desocupacdo de &reas de risco,
criacdao de reservas florestais nas margens dos rios, diminuicdo dos

indices de poluicdo e geracdo de lixo, além de um planejamento urbano
mais consistente.

Il - DA ANALISE DA PROPOSITURA

A Propositura foi lida em Sessdo Plenaria na data de 19 de abril
de 2019, com publicacdo da sua ementa na data de 12 de abril de 2019,
estando seu conteldo disponivel no site da Camara Municipal, para
cumprimento de publicidade e acompanhamento dos atos legislativos. Por
despacho da Presidéncia, foi a mesma encaminhada a Comissdo de
Justica e Redacao para analise de sua constitucionalidade.

Observa-se que tratando-se de matéria tributaria, a competéncia
legislativa é concorrente (art. 61 da CF e art. 24 da CE).

Desse modo, ndo haveria inconstitucionalidade por vicio de iniciativa
na lei que institui incentivo fiscal, pois a norma ndo versaria sobre matéria
orcamentdria, nem aumentando a despesa do Municipio.

E essa é a tese que prevalece no Supremo Tribunal Federal. Em

Acérdao, da lavra do em. Ministro Eros Grau, ficou consighado:
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“O texto normativo impugnado dispde sobre matéria de
carater tributario, isengbes, matéria que, segundo
entendimento dessa Corte, é de iniciativa comum ou
concorrente; nao ha, no caso, iniciativa [ parlamentar]
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Tem-se por
superado, nesta Corte, o debate a propésito de vicio de
iniciativa referente a matéria tributéria” (ADI 3.809/ES, j.
14.6.07. Disponivel em www.stf.gov.br. Acesso em 15 out.
2008, g.n.).

No mesmo sentido:

“A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauracdao do processo legislativo em tema de direito
tributdrio. A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacao ampliativa, na medida em que, por implicar
limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo,
deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre direito
tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, nao se equipara, especialmente para os fins de
instauracéo do respectivo processo legislativo, ao ato de
legislar sobre o orcamento do Estado. [ ADI 724 MC, rel. min.
Celso de Mello, j. 7-5-1992, P, Dj de 27-4-2001.]= RE 590.697
ED, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de
6-9-2011

Posta assim a questdo, ndo a divida de que a propositura é de
natureza legislativa e de iniciativa concorrente, estando, desta forma, em
condicdes de ser apreciado no que diz respeito aos aspectos que cumpre
a esta Comissao analisar.

Nesse sentido, o STF sustenta que:

“A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauracao do processo legislativo em tema de direito tributério. A iniciativa
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reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem

comporta interpretacio ampliativa, na medida em que, por implicar limitacao
ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre
direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal,
nao se equipara, especialmente para os fins de instauracdo do respectivo
processo legislativo, ao ato de legislar sobre o orgamento do Estado. [ ADI 724
MC, rel. min. Celso de Mello, j. 7-5-1992, P, D} de 27-4-2001.= RE 590.697 ED,
rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 23-8-2011, 22 T, D/F de 6-9-2011

Todavia, a propositura encaminhada ao Legislativo na espécie
normativa de projeto de Lei Ordinéria, contrariando o disposto no Art.
48A, inciso | da Lei Organica do Municipio de Hortolandia.

Assim temo que, se Lei ordinéria tratar de matéria reservada a
Lei Complementar, havera uma inconstitucionalidade formal.

Il - VOTO DA RELATORA

Assim sendo, havendo Obice legal, manifestamo-nos
CONTRARIAMENTE a constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n.°
39/2019, nos termos desse Relatério

E o RELATORIO.

Sala das Comissdes, 11 de abril de 2019.

Si

es Betini
Relatora

Acompanham o voto do Relator o Vereador:

Francisco Pereira da Silva Fitho
Membro

N A // /“”/“
v Auiz Carlos Siiva Meira
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