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| - RELATORIO

Segue para analise da Comissdo de justica e Redacdo o Projeto
de Lei n? 38/2019, de autoria do Vereador Edimilson Marcelo Afonso, que
dispbe sobre o Programa de Complementacdo Nutricional para bebés de
familias de baixa renda até os 02 (dois) anos de idade no Municipic de
Hortolandia, e dé outras providéncias.

Em justificativas o Autor alega que a alimentagdo e nutricdo
adequadas sao requisitos essenciais para o crescimento e desenvolvimento
saudavel das criangas. Mais do que isso, sdo direitos humanos fundamentais,
pois representam a base da prépria vida.

Que a desnutrigao infantil continua a ser um problema de salde
publica nesta faixa etéria de até dois anos de idade, na qual uma alimentacég
de qualidade tem um papel relevante e de grande consequéncia para o futuro
das criancas. ‘

As recomendacbes médicas sdo sempre pela prevaléncia do
aleitamento materno, conforme recomendado pelo Ministério da Saude (Vide
“Guia Alimentar para criangas menores de 2 anos”, do Ministério da Salde e
Organizacao Pan-Americana da Saude).

Ocorre que, na prética, o aleitamento materno é mantido muitas
vezes € feito exclusivamente até o sexto més de vida, e, por diversos motivos,

sendo, na maior parte dos casos, suspenso apds esse periodo. Apds este

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, n° 250, (Antiga Rua 02) Parque Gabriel - Hortolandia/SP — CEP: 13186-620
Fone/Fax: (19) 3897-9900 www.cmh.sp.aov.br

)

P



CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

, . PARECER CJR N° 70/2019 fls. 2/8
periodo essas criancas passam a depender de complementacdo nutricional,

com o uso de férmulas e leites especiais.

Alimentos complementares sdo precocemente introduzidos para
uma grande maioria de criancas e sdo frequentemente deficientes em
conteldo energético e de nutrientes.

Para o Autor o fornecimento de complementacado nutricional pelo
Poder Publico, assim como um acompanhamento e treinamento das maes no
manuseio e preparo de alimentos, pode proporcionar, a longo prazo, uma
diminuicdo de problemas de salde apresentados pelas criancas, desafogando
assim o atendimento nas alas pediatricas. Trata-se, pois, de acdo preventiva de
saude publica.

Il - ANALISE DA MATERIA

A propositura em questao foi lida em Plenario na Sessdo de 192 de
abril de 2019, e sua ementa publicada, na data de 12 de abril de 2019, no
Jornal Todo Dia, estando seu conteGdo disponivel no site da Camara Municipal,
para cumprimento de publicidade e acompanhamento dos atos legislativos.
Nesse periodo a propositura ndo recebeu emendas ou substitutivos.

De pronto, constata-se que a medida é de natureza legislativa e
de iniciativa privativa do Poder Executivo, porquanto a propositura objetiva
dispor sobre programas de prestacdo de servicos publicos.

A iniciativa legislativa, em funcdo da matéria de que trata o textcg><
legal, é também reservada ao Chefe do Executivo, até porque, conforme expde
JOSE NILO DE CASTRO, in “Direito Municipal Brasileiro”, 22 ed. Del Rey, 1.992,
p. 154:

“O ato de administrar pertence, com
exclusividade, ao Chefe do Executivo Municipal, cuja acdo
€ legitimada na horizontalidade normativa. E cedico, nem
mesmo o ‘Poder Judicidgrio pode invalidar opc¢ées %
administrativas ou substituir critérios técnicos por outros
que repute mais convenientes ou oportunos, pois essa
valoracdo refoge da competéncia da justica e é privativa
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da Administracdo. (HELY LOPES MEIRELLES, Mandado de

Seguranca, acao popular, acdo civil publica, mandado de
Injuncdo e habeas data, 122 ed. Sdo Paulo, RT, 1.989, p.
91)”.

Registra-se que ao Poder judicidrio, em principio, é vedada a
intromissao quanto as opgdes discricionarias inerentes & acdo administrativa
do Poder Executivo (obviamente, quando nao identificado abuso ou ilegalidade
na atividade estatal), ndo seria o Poder Legislativo quem poderia se substituir
aquele, conferindo atribuigbes aos 6rgdos da estrutura administrativa
municipal, nomeadamente, editando Lei que implique no uso e utilizacdo de
bem publico por terceiros, para de propaganda comercial nas escolas publicas.

Como apontado, configurar-se-ia infringéncia a
independéncia e harmonia entre os Poderes do Municipio, tendo em vista
competir, sempre, e privativamente, ao Chefe do Executivo, dispor sobre
organizacao e o funcionamento da administracdo, conforme norma de
reprodugao contida no art. 10, da Constituicdo Estadual.

Em regra a iniciativa legislativa pertencente ao Poder
Legislativo; excecao € a atribuicdo de reserva a certa categoria de agentes,
entidades e 6rgédos, e que, por isso, ndo se presume. Corolario é a devida
interpretacdo restritiva as hipéteses de iniciativa legislativa reservada,
perfilhando tradicional licdo salientando que: K

“a distribuicdo das fungdes entre os 6rgdos do Estado
(poderes), isto é, a determinacdo das competéncias,
constitui tarefa do Poder Constituinte, através da
Constituicdo. Donde se conclui que as excecdes ao
principio da separagdo, isto ¢é, todas aquelas
participacbes de cada poder, a titulo secundario, em
fungbes que tedrica e normalmente competiriam a
outro poder, s6 serao admissiveis quando a
Constituicao as estabelega, e nos termos em que fizer. %
Ndo é licito a lei ordinaria, nem ao juiz, nem ao ¢
intérprete, criarem novas excecgoes, novas
participacées secundarias, violadoras do principio geral
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de que a cada categoria de érgdos compete aquelas

funcdes correspondentes a sua natureza especifica” (J.
H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional,
Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 1991, pp. 581,

592-593).

Fixadas estas premissas, as reservas de iniciativa legislativa
a autoridades, agentes, entidades ou 6rgdos publicos diversos do Poder
Legislativo devem sempre ser interpretadas restritivamente na medida em
que, ao transferirem a ignicdo do processo legislativo, operam reducdes a
fungdes tipicas do Parlamento e de seus membros. Neste sentido, colhe-se da

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, nao se presume e nem comporta interpretacio
ampliativa, na medida em que - por implicar limitacdo
ao poder de instauragao do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal

Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, D} 27-04-2001).

“As hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estao previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administracdo Publica, notadamente
no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder|

Executivo” (RT 866/112).

“A disciplina juridica do processo de elaboracdo das leis
tem matriz essencialmente constitucional, pois
residem, no texto da Constituicdo - e nele somente -, os
principios que regem o procedimento de formacdo
legislativa, inclusive aqueles que concernem ao
exercicio do poder de iniciativa das leis. - A teoria geral
do processo legislativo, ao versar a questdo da
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iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente

se legitima - considerada a qualificacdo eminentemente
constitucional do poder de agir em sede legislativa - se
houver, no texto da prépria Constituicdo, dispositivo
que, de modo expresso, a preveja. Em consequéncia
desse modelo constitucional, nenhuma lei, no sistema
de direito positivo vigente no Brasil, dispde de
autoridade suficiente para impor, ao Chefe do
Executivo, o exercicio compulsério do poder de
iniciativa legislativa” (STF, MS 22.690-CE, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 17-04-1997, v.u., D} 07-
12-2006, p. 36).

Assim, por qualguer angulo que se aborde a matéria, a
conclusdo sera sempre a da inconstitucionalidade da propositura, quer no
campo formal, por vicio de iniciativa, quer no material, por afronta ao principio
da independéncia dos Poderes.

Nesse sentido a Constituicdo do Estado de Sao Paulo
prescreve reserva de iniciativa ao Poder Executivo exclusivamente no §22 do
Art. 24, Art. 166, Art. 174 e ADCT Art. 38, ndo constando de nenhum deles a
premissa alegada pelo Autor.

De outra sorte, também ndo se pode admitir que haveria
aumento de gastos com o exercicio de fiscalizag&o, posto que, das obrigacdes
previstas na legislacao municipal, em seus cddigos de obras, posturas e outros,
nunca houve implemento de fiscalizacdo permanente, mas sim, quando de
oficio, por programacao ou provocado, quando em caso de denuncias, o quel
nao prejudica o andamento das atividades do servico j& institucionalizado.

Nesse sentido, nao hd que se falar em interferéncia de um
Poder no outro, posto que o exercicio de fiscalizacdo é atividade rotineira da
Administracdo Publica.

Assim tem decidido o Supremo Tribunal Federal, em matéria

analogas a propositura, conforme se extrai do Recurso Extraordinaric 704.450
Minas Gerais, os seguintes entendimentos:

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, n° 250, {Antiga Rua 02) Parque Gabriel — Hortolandia/SP — CEP: 13186-620
Fone/Fax: (19) 3897-9900 www.cmh.sp.aov.br



CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

_ PARECER CJR N° 70/2019 fls. 6/8
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI

DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO QUE CRIA A OBRIGAGCAO AO EXECUTIVO E A
DESLOCAR PESSOAL PARA TANTO. INCONSTITUCIONALIDADE. Evidencia-se
inconstitucionalidade, por vicio formal de iniciativa, na Lei Municipal n.
10.729/2009, que criou o Programa de Alimentagdo Diferenciada para
criancas diabéticas na rede municipal de ensino, inclusive em creches,
com acompanhamento continuo durante a vida escolar e, em casos
excepcionais, fora da escola, através de um programa a ser elaborado e
desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educacdo em parceria com
equipe técnica composto por nutricionistas, pediatras, pedagogos e
professores de educacéo fisica. A hipétese, configura indevida ingeréncia
do Legislativo na competéncia exclusiva do Executivo Municipal com
evidente impacto financeiro e na estrutura administrativa de pessoal do
Poder Executivo, pelo que ndo ha como manté-la no mundo juridico.”

Ab initio, a repercusséao geral pressupde recurso admissivel sob o crivo dos
demais requisitos constitucionais e processuais de admissibilidade (art.
323 do RISTF). Consectariamente, se o recurso é inadmissivel por outro
motivo, ndo ha como se pretender seja reconhecida a repercussio geral
das questdes constitucionais discutidas no caso (art. 102, lll, § 32, da CF).
Registra-se, de inicio, que padece de inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa, lei municipal que, resultante de iniciativa parlamentar,
imponha politicas de prestagcdo de servigos puablicos para 6rgdos da
Administragdo Puablica.

O voto do Relator do acérdéo recorrido salientou:

(..) “ Evidencia-se, pois, na legislagcdo impugnada, vicio formal ligado a
iniciativa parlamentar a configurar indevida ingeréncia do Legislativo n
competéncia exclusiva do Executivo Municipal, de desenvolver politicas
pablicas de salde e especialmente em relacdo & saide alimentar dos
alunos que frequentam a rede de ensino ptblico municipal.”

A legislacdo impugnada altera dispositivos da Lei n. 7.8735/2000, que cria
o Programa de Alimentagao Diferenciada para criancas diabéticas na rede
municipal de ensino.

A iniciativa, como bem ressaltou o Tribunal de origem, compete ao Chefe
do Executivo, porquanto trata de matéria que implica direta ou
indiretamente aumento de despesa, inclusive, com movimentacio de
pessoal especializado para prestar tal servico.

Desta forma, a Lei impugnada violou os limites de iniciativa do Poder
Legislativo, afrontando, assim, o principio da separacdo dos poderes.”
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Nesse sentido, a Camara Municipal preocupada em

preservar matérias de grande relevancia para o interesse publico promulgou
Resolucdao n? 69, de 16 de outubro de 2003, que disciplina procedimento

relativo a Projeto de Lei de natureza autorizativa, na forma que especifica.

RESOLUCAO N2 69, DE 16 DE OUTUBRO DE 2003.
Disciplina procedimento relativo a projeto de lei de
natureza autorizativa, na forma como especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA, usando de
suas atribuicdes legais, e tendo cm vista o deliberado pelo Plenério na
data de 14 de outubro de 2003, promulga a seguinte Resolucao:

Art. 12 O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribuicbes inerentes ao
Poder Executivo, ou ainda a estrutura ou organizacdo administrativa
deste, cuja iniciativa tenha sido da Camara Municipal, por proposicaoc de
autoria de qualquer de seus Vereadores, em conjunto  ou

separadamente, obedecerd ao procedimento prescrito na presente
Resolucao.

Art. 22 O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apds
manifestacdo da Comissdo de Justica e Redacdo serd convertido em
"MINUTA DE PROJETO DE LEI", e, nesta forma, encaminhado ao Chefe do
Executivo Municipal.

Art. 32 As despesas decorrentes da execucdo da presente
Resolucdo serdo atendidas por conta de dotacSes orcamentérias
préprias consignadas ao orcamento, suplementadas se necessario.

Art. 42 Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua
publicacao.

lil - VOTO DO RELATOR

Assim diante dos aspectos que cabem esta comiss&o analisar, e
em razao dos argumentos acima expostos, manifestamo-nos
CONTRARIAMENTE & constitucionalidade do Projeto de Lei n.°38/2019, todavia,
dada a relevancia da matéria fica convertido o Projeto de Lei em MINUTA DE

PROJETO DE LEI a ser enviada ao Poder Executivo, nos termos da Resolugdo n?
69/2003.

E o RELATORIO.
Sala das Comissdes, 11 de abril de 20109.

Francisco PereWa da Silva Fitho
Relator
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Acompanham o voto do Relator os Vereadores:

/
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