CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER N° 177/2019
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01/2019
VEREADOR/RELATOR - LUIZ CARLOS SILVA MEIRA

I - INTRODUCAO:

E submetido 4 apreciacio da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, o Veto total ao
Projeto de Lei Complementar n° 01/2019, de autoria do nobre Vereador Reginaldo Roberto da
Costa, que “Dispde sobre alteracio na Lei Complementar n° 34, de 01 de novembro de 2011,
que “Dispde sobre o Cédigo de Obras no Municipio de Hortoldndia e da outras providéncias.”

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Autor da propositura, o seguinte:

“O presente Projeto de Lei Complementar tem por escopo evitar que o municipe arque
com as despesas para conserto do passeio publico, quando o dano for causado por raizes
de arvores plantadas pela municipalidade.

Intmeras s#o as situagdes enfrentadas pelos nossos municipes que sdo obrigados, apos
notificagéo e aplicagdo de multa, a proceder ao conserto do passeio publico sem ter dado
causa a0 dano, uma vez que este fora causado por raizes de arvores plantadas pela
Prefeitura sem o devido cuidado de se observar se a espécie é adequada para aquele
local.

Ha que se destacar que, hd vérios anos, a Prefeitura fez uma campanha, “Adote uma
Arvore”, na qual plantou intimeras arvores que hoje estdio danificando os passeios
publicos, abalando muros, e causando outros problemas nos iméveis.

Por outro lado, hé que se considerar que, ndo obstante a delegagdo de responsabilidade
quanto a construg@o e conservagdio dos passeios publicos aos particulares proprietarios de
imoveis cuja testada se alinhe a calgada, como o proprio nome diz, o passeio piblico ¢
parte integrante da via piblica e, portanto, bem publico por exceléncia pertencente ao
municipio.

Assim, o presente Projeto de Lei Complementar é medida benéfica e de utilidade geral,
eis que € de suma importdncia destacar as responsabilidades e imputa-las a quem de
direito.

Cumpre destacar, por oportuno, que a iniciativa para o processo legislativo esta correta,
j& que o presente Projeto de Lei Complementar em analise n3o invade a competéncia
privativa do Poder Executivo quanto as iniciativas das leis.

Por todo o exposto, proponho o presente Projeto de Lei Complementar, esperando contar
com a colaboragfio dos Nobres Pares na sua aprovagdio, eis que, repise-se, ndo ha
qualquer Obice legal ou constitucional no presente projeto apresentado, sendo ainda o
tema de relevante interesse local.”

Por outro lado a Comissz‘w~ de Justica e Redagiio, conforme Parecer de n° 18/2019,
apresentou EMENDA DE REDACAO FINAL, que segue com a seguinte redacio:

“Dispde sobre alteragio na Lei Complementar n° 34, de 01 de novembro de 2011,
que “Dispde sobre o Cédigo de Obras no Municipio de Hortolandia ¢ d4 outras
providéncias”
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O Prefeito Municipal de Hortolandia faco saber que a Cimara Municipal aprovou
e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O parigrafo 2° do artigo 29 da Lei Complementar n° 34, de 01 de novembro
de 2011, que “Dispde sobre o Codigo de Obras no Municipio de Hortolindia e d4
outras providéncias” passa a vigorar com a seguinte redaciio:

"Art. 29 (...)

..)

§ 2° Os servicos de construcio, reconstruciio, conserto e manuten¢io dos passeios
ficam a cargo dos proprietirios dos iméveis, com exceciio dos danos causados por
raizes de arvores.

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaciio.”

Apos o trémite regimental, foram aprovados na 20° Sessdio Ordindria, ocorrida em 17 de
junho de 2019, a Emenda Modificativa com Proposta de Redacio Final e o Projeto de Lei
Complementar n° 01/2019, de autoria do nobre Vereador Reginaldo Roberto da Costa, que
“Dispde sobre alteraciio na Lei Complementar n° 34, de 01 de novembro de 2011, que “Dispoe
sobre o Cédigo de Obras no Municipio de Hortolindia e d4 outras providéncias”, conforme
certificado pela servidora Karina Juliana Ghiraldelli Baccan.

Por outro lado, foi elaborado o Autdgrafo n° 60, de 18 de junho de 2019, referente ao Projeto
de Lei Complementar em questfio e encaminhado para san¢fo/veto do Poder Executivo através do
Oficio CMH n° 216/19, sendo devidamente protocolizado em 18 de junho de 2019, as 11:59, razdo
pela qual, o Poder Executivo tinha 15 (quinze) dias uteis para fins de sancdo/veto, a contar do
primeiro dia ttil seguinte ao protocolo, vencendo-se em 11 de julho de 2019.

Acontece que, no dia 10 de julho de 2019, através do Oficio G.P. n° 1100/2019, o Prefeito
Municipal de Hortolandia comunicou a Camara Municipal de Hortolandia que decidiu VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei Complementar n° 01/2019, correspondente ao Autoégrafo n°
60, de 18 de junho de 2019 de autoria do nobre Vereador Reginaldo Roberto da Costa, que
“Dispde sobre alteraciio na Lei Complementar n° 34, de 01 de novembro de 2011, que “Dispde

sobre o Cédigo de Obras no Municipio de Hortolandia e d4 outras providéncias, com a seguinte
justificativa:

“Cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos dos artigos 59, §1°e 83, 1V,
da Lei Orgénica de Hortolandia, decidi vetar, totalmente, o Projeto de Lei
Complementar n° 01/2019, representado pelo Autégrafo n° 60, que “Dispde sobre
alteraciio na Lei Complementar n° 34, de 01 de novembro de 2011, que “Dispoe
sobre o Cédigo de Obras no Municipio de Hortoldndia e d4 outras providéncias.”
Dentro da tramitaciio, restou ouvida a Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano e Gestio Estratégica que se manifestou apontando a necessidade de vetar
referida norma.

E que a referida secretaria especializada, entendeu que a alteracio que se pretende
introduzir, traz despesas para o erdrio, vez que, transfere para o Municipio a
responsabilidade pela manutencio, reconstrugio da calcada, quando provocadas
por raizes de arvores.

Além do que niio especifica se essas raizes sdo de arvores existentes nas calcadas ou
mesmo dentro das propriedades. E que mesmo estando dentro das propriedades, as
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raizes podem invadir as calcadas. Depois disso, podem ter sido plantadas espécie
inadequadas que causam danos aos passeios publicos, de forma que, esses dnus nio
podem ser repassados ao poder publico.

Isto posto, afora as questdes de mérito legislativo e interesse publico suscitadas,
imponho o seu veto.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os meus sinceros protestos da mais
elevada estima e distinta consideracio.”

Observa-se que o intuito inicial da presente propositura era evitar que o municipe arcasse
com as despesas para conserto do passeio piblico, quando o dano for causado por raizes de arvores

plantadas pela municipalidade, sendo certo que, o Projeto de Lei Complementar estava assim
redigido:

Art. 1° O paréagrafo 3° do artigo 29 da Lei Complementar n° 34, de 01 de novembro de
2011, que “Dispde sobre o Cddigo de Obras no Municipio de Hortolandia e d4 outras
providéncias” passa a vigorar acrescido do inciso I, com a seguinte redagéo:

"Art. 29 (...)
(..))
§3°(...)

I — Seri de responsabilidade da Prefeitura a recomposicio do calcamento do passeio
publico quando os danos forem causados por raizes de drvores por ela
plantadas." (grifei)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Todavia, o referido Projeto de Lei Complementar sofreu profunda alteragiio no decorrer da

tramitacdo do Projeto Legislativo, que culminou na elaboragio do Autdgrafo de n® 60, de 18 de
junho de 2019, nos seguintes termos:

AUTOGRAFO N° 60, DE 18 DE JUNHO DE 2019

(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1/2019)

“Dispde sobre alteracio na Lei Complementar n° 34, de 01 de novembro de 2011,
que “Dispde sobre o Codigo de Obras no Municipio de Hortolandia e d4 outras
providéncias”

(Autor :Vereador Reginaldo Roberto da Costa)

O Prefeito Municipal de Hortolindia fago saber que a Cimara Municipal aprovou e
eu sanciono e promulgo a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O paragrafo 2° do artigo 29 da Lei Complementar n° 34, de 01 de novembro
de 2011, que “Dispde sobre o Cédigo de Obras no Municipio de Hortolindia e d4

outras providéncias” passa a vigorar com a seguinte redagiio:
"Art. 29

§ 2° Os servigos de construcdo, reconstrugiio, conserto ¢ manutencio dos passeios

ficam a cargo dos proprietarios dos iméveis, com excecio dos danos causades por
raizes de arvores.

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.”
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Sob o aspecto estritamente juridico, em que pesem os elevados propésitos, a
nobreza e a sensibilidade da matéria apresentada no presente Projeto de Lei
Complementar, apés analisarmos a matéria constatamos que assiste razio ao
Senhor Prefeito ao vetar integralmente o presente Projeto de Lei Complementar,
tendo em vista que referida propositura impde despesas ao Erario Piblico, uma
vez que, realmente transfere para o Municipio a responsabilidade pela
manutencio, reconstrucio da calcada, quando provocadas por raizes de arvores,
independentemente, da responsabilidade de quem as plantou ou da sua
localizag¢io, que podem estar situadas nas calgadas e no interior da propriedade.

Por outro lado, entendo que, a propria Constituicsio Federal, j estabelece a responsabilidade
do Estado “lato sensu” correspondente “a obrigacdo de reparar danos causados a terceiros em
decorréncia de comportamentos comissivos ou omissivos, materiais ou juridicos, licitos ou ilicitos,
imputaveis aos agentes publicos” que ¢ facilmente extraida do art.37, paragrafo 6°, da Constitui¢iio
da Republica de 1988, que assim dispde:

Art.37.(...)
§ 6° - As pessoas juridicas de direito piblico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderfio pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a

terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.

Conforme se infere do dispositivo supratranscrito, o Texto Constitucional, ao exigir a
comprovagdo do elemento subjetivo (dolo ou culpa) apenas no caso de agfio regressiva, consagrou a
responsabilidade objetiva do Estado, cujos pressupostos sio apenas o fato administrativo (licito ou
ilicito), o dano anormal (assim entendido aquele que supera os inconvenientes normais da vida em
sociedade, decorrentes da atuac8o estatal) e o nexo de causalidade entre o fato e o dano, razio pela
qual, entendo que, a prépria Constituigdo Federal, j4 prevé a responsabilidade do Municipio pela
manutengdo e reconstru¢do da calgada, quando o préprio Municipio plantasse arvores inadequadas e
que viessem a provocar a destrui¢io das respectivas calgadas.

Retornando a anadlise do presente Projeto de Lei Complementar, nos aspectos que
compete a esta Comissio examinar, somos contrarios i aprovacio do Projeto de Lei
Complementar n° 01, de 2019 e, por consequéncia, favordveis ao veto total oposto a
propositura, pois, realmente, causa aumento de despesas ao Erdrio, pois, transfere para o
Municipio a responsabilidade pela manutencio, reconstrucio da calcada, quando provocadas
por raizes de arvores, o que antes era da responsabilidade dos proprietirios dos iméveis, gastos
estes que ndo constaram da previsao na Lei de Diretrizes Orcamentdria,

No caso, a presente lei transferiu ao Poder Executivo Municipal a responsabilidade pela
manutencdo, reconstru¢do da calgada, quando provocadas por raizes de arvores, matéria que
realmente se enquadra dentre aquelas elencadas na Constitui¢do como sendo de iniciativa privativa,
além de que, a determinago constante do presente Projeto de Lei Complementar onerard
sobremaneira os cofres da Administra¢do Municipal.

Com efeito, considerando que os dispositivos legais aplicados & matéria atribuem ao Prefeito
a competéncia exclusiva para legislar sobre a matéria relacionada a servigos publicos que acarretam
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redugdo de arrecadagdo ou aumento de despesas publicas a serem suportadas pela Administragio
Publica Municipal, o ato normativo aqui discutido deve ser declarado inconstitucional.

De outro lado, € ndo menos importante, o presente Projeto de Lei Complementar colide
frontalmente com o art. 25 da Constitui¢do do Estado de S&o Paulo, ao instituir a responsabilidade ao
Municipio pela manutengéo, reconstrug¢io da calgada, quando provocadas por raizes de arvores, uma
vez que, ndo indica os recursos orgamentarios necessarios para a cobertura dos gastos advindos que,
no caso, sdo evidentes porquanto ordenam atividades novas na Administragio Publica, cuja

institui¢do demanda meios financeiros que ndo foram previstos. A auséncia desses recursos impede o
cumprimento da gestdo financeira responsavel.

A proposito, essa questdo ja foi objeto de julgamento anterior referente a Lei Complementar
Municipal n. 207/12, também do Municipio de Campo Grande, que discutia a mesma matéria,

oportunidade em que se declarou a inconstitucionalidade por ferir o principio da separago de
poderes, in verbis:

"EMENTA — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — PRELIMINAR DE
OFICIO SUSCITADA PELO 2° VOGAL, DE EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUGCAO DE MERITO — PRELIMINAR AFASTADA, POR MAIORIA — MERITO
— LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL 207/2012, QUE ALTERA DISPOSITIVO DA
LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 2.909/192, QUE INSTITUIU O CODIGO DE
POLICIA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE -
CONSTRUCAO DE PASSEIOS FRONTEIRICOS EM IMOVEIS LINDEIROS A VIAS
OU LOGRADOUROS PUBLICOS DOTADOS DE CALCAMENTO OU GUIAS
SARJETAS, A CARGO DO PODER EXECUTIVO - SERVICO PUBLICO COM
AUMENTO DE DESPESA - REESTRUTURACAO DE ORGAOS PUBLICOS -
VICIO FORMAL SUBJETIVO — ACAO PROCEDENTE.

1.Com base no principio da simetria, cabe somente ao chefe do Poder Executivo, nas trés
esferas de governo, a iniciativa de leis que disponham sobre servigos publicos,
notadamente quando hé redugfo na arrecadagio ou aumento de despesa publica.

2.A norma impugnada, quando determina que os passeios fronteiricos deverio ser
construidos pelo Poder Executivo Municipal, com considerivel aumento de despesa
no orcamento, ¢ indicativo de ofensa direta ao disposto no art. 61 § 1°, II, "b", da
Constitui¢iio Federal e, de forma indireta, ao disposto no art. 68, I, da Constituicio
Estadual, este ultimo por vedar, expressamente, aumento de despesa nos projetos de
lei de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, entre eles, que disponham sobre
criacio, estrutura e atribui¢des das Secretarias de Estado e dos o6rgios da
administracfio piiblica. E que nfio se concebe aumento de despesa sem uma consideravel
reestruturacdo das Secretarias e 6rgios da administra¢fio publica, tarefa essa de iniciativa
do alcaide, e ndo da Camara Municipal; dai a ofensa indireta ou reflexa ao disposto no
art. 68, I, da Constituicdo FEstadual. Ac¢fo direta procedente." (Direta de
Inconstitucionalidade — N° 4002395-33.2013.8.12.0000 - Campo Grande Relator
Designado — Exmo. St. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva, julgamento 14.8.2013) (grifei)

A Administragdo Publica estd vinculada positivamente ao principio da legalidade (art. 37,
Constitui¢do Federal; art. 111, Constituigio Estadual) e, atento & consideracdo (essencial) do
cancelamento da Sumula 05 do Supremo Tribunal Federal, afigura-se impossivel ao Chefe do Poder
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Executivo (vetando ou ndo a lei de iniciativa parlamentar que disciplina a matéria) cumpri-la (ou
seja, atender & autorizago nela contida), pois, a inconstitucionalidade a tisna desde seu nascedouro,
¢ a dimensdo do principio da legalidade (rectius: juridicidade) requer a conformidade dos atos da
Administragdo com o ordenamento juridico inteiro — inclusive as normas constitucionais.

E se, em linha de principio, a falta de recursos orcamentdrios nfo causa a
inconstitucionalidade de lei, sendo sua ineficacia no exercicio financeiro respectivo 4 sua vigéncia —
porque “inclina-se a jurisprudéncia no STF no sentido de que a inobservancia por determinada lei
das mencionadas restri¢des constitucionais ndo induz & sua inconstitucionalidade, impedindo apenas
a sua execugdo no exercicio financeiro respectivo” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01) -, quando lei de iniciativa parlamentar
invade a esfera da reserva de iniciativa legislativa demandando diretamente a realizagdo de despesa
publica ndo prevista no orgamento para atendimento de novos encargos, com ou sem indicagdo de
sua fonte de cobertura inclusive para os exercicios seguintes, ela também padece de
inconstitucionalidade por incompatibilidade com os arts. 25, 174, IIL, e 176, I, da Constitui¢do
Estadual, seja porque aquele exige a indicagio de recursos para atendimento das novas despesas

(que néo estdo previstas) seja porque € reservada ao Chefe do Poder Executivo iniciativa legislativa
sobre o orgamento anual.

Assim sendo, concordo com a manutengio do veto aposto ao projeto de lei complementar em
questdo, sob a argumentagéo de que a matéria incorre em inconstitucionalidade formal subjetiva, eis
que ndo observa a competéncia privativa do Chefe do Poder do Executivo para iniciativa do processo
legislativo, bem como, ndo indica os recursos orgamentarios necessarios para a cobertura dos gastos
advindos que, no caso, sfo evidentes porquanto ordenam atividades novas na Administragdo Publica,
cuja instituigdo demanda meios financeiros que nfio foram previstos, sendo que, a auséncia desses
recursos impede o cumprimento da gestfio financeira responsavel, razio pela qual, existe vicio
formal e constitucional que impede a aprovagdio do presente Projeto de Lei Complementar, sendo a

presente propositura incompativel com os arts. 5°, 24, § 2°, 2, 25, 174, 111, e 176, 1, da Constitui¢do
Estadual.

Ante ao exposto, no que compete a esta Comissio analisar e examinar, entendemos que
existe obice a aprovagio da presente propositura, razio pela qual, VOTO CONTRARIO a
aprovagio do Projeto de Lei Complementar n° 01 de 2019, e, por conseqiiéncia, FAVORAVEL
a0 veto total oposto a propositura.

Todavia, o Veto em questiio, podera ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
membros da CAmara Municipal, nos termos do artigo 59, § 4° da Lei Orgénica do Municipio
de Hortolandia.

Sala das Comissﬁes,ﬂ%e agosto de¢ 2019
; , // )
/\/E”U/I'i Améié 31{ AMEIRA
Lo YEREADOR/RELATOR

/
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER N° 1772019
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01/2019
VEREADOR/RELATOR - LUIZ CARLOS SILVA MEIRA

E submetido a apreciaciio da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, o Veto total ao
Projeto de Lei Complementar n° 01/2019, de autoria do nobre Vereador Reginaldo Roberto da
Costa, que “Dispde sobre alteraciio na Lei Complementar n° 34, de 01 de novembro de 2011,
que “Dispde sobre o Cédigo de Obras no Municipio de Hortolidndia e d4 outras providéncias.”

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Autor da propositura, o seguinte:

“O presente Projeto de Lei Complementar tem por escopo evitar que o municipe arque

com as despesas para conserto do passeio publico, quando o dano for causado por raizes
de éarvores plantadas pela municipalidade.

Intmeras sdo as situages enfrentadas pelos nossos municipes que sdo obrigados, apos
notificagdo e aplicagfo de multa, a proceder ao conserto do passeio publico sem ter dado
causa ao dano, uma vez que este fora causado por raizes de 4arvores plantadas pela

Prefeitura sem o devido cuidado de se observar se a espécie € adequada para aquele
local.

Ha que se destacar que, ha varios anos, a Prefeitura fez uma campanha, “Adote uma
Arvore”, na qual plantou inGimeras arvores que hoje estdo danificando os passeios
publicos, abalando muros, e causando outros problemas nos iméveis.

Por outro lado, h4 que se considerar que, néo obstante a delegagfio de responsabilidade
quanto a construcdo e conservagdo dos passeios publicos aos particulares proprietarios de
imoveis cuja testada se alinhe a calgada, como o proprio nome diz, o passeio publico é

parte integrante da via publica e, portanto, bem publico por exceléncia pertencente ao
municipio.

Assim, o presente Projeto de Lei Complementar é medida benéfica e de utilidade geral,

eis que € de suma importancia destacar as responsabilidades e imputa-las a quem de
direito.

Cumpre destacar, por oportuno, que a iniciativa para o processo legislativo esta correta,
Ja que o presente Projeto de Lei Complementar em analise ndo invade a competéncia
privativa do Poder Executivo quanto as iniciativas das leis.

Por todo o exposto, proponho o presente Projeto de Lei Complementar, esperando contar
com a colaboragdio dos Nobres Pares na sua aprovagdo, eis que, repise-se, ndo ha

qualquer 6bice legal oy constitucional no presente projeto apresentado, sendo ainda o
tema de relevante ingefesse local.”

y )
e
O nobre Relator<\LUTZ A@S% A MEIRA - apontou que, a Comissao de Justica

e Redacio, conforme Parec/e,l,‘_ n® 18/2019, apresentou EMENDA DE REDACAO FINAL,
que segue com a seguinte redae¢fo:
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“Dispde sobre alteracio na Lei Complementar n° 34, de 01 de novembro de 2011,
que “Dispde sobre o Codigo de Obras no Municipio de Hortolindia ¢ da outras
providéncias”

O Prefeito Municipal de Hortolindia faco saber que a Cimara Municipal aprovou
¢ eu sanciono e promulgo a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O paragrafo 2° do artigo 29 da Lei Complementar n° 34, de 01 de novembro
de 2011, que “Dispde sobre o Cédigo de Obras no Municipio de Hortolindia e da
outras providéncias” passa a vigorar com a seguinte redacio:

"Art. 29 (...)

(...)

§ 2° Os servicos de construciio, reconstrucio, conserto ¢ manutencio dos passeios
ficam a cargo dos proprietirios dos iméveis, com exceciio dos danos causados por
raizes de arvores.

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacido.”

Apbs o trimite regimental, foram aprovados na 20* Sessfio Ordindria, ocorrida em 17 de
junho de 2019, a Emenda Modificativa com Proposta de Redagio Final e o Projeto de Lei
Complementar n° 01/2019, de autoria do nobre Vereador Reginaldo Roberto da Costa, que
“Dispde sobre alteracio na Lei Complementar n° 34, de 01 de novembro de 2011, que “Dispde
sobre o Cédigo de Obras no Municipio de Hortolindia e d4 outras providéncias”, conforme
certificado pela servidora Karina Juliana Ghiraldelli Baccan.

Por outro lado, foi elaborado o Autdgrafo n° 60, de 18 de junho de 2019, referente ao Projeto
de Lei Complementar em questfio e encaminhado para sangio/veto do Poder Executivo através do
Oficio CMH n° 216/19, sendo devidamente protocolizado em 18 de junho de 2019, as 11:59, razio
pela qual, o Poder Executivo tinha 15 (quinze) dias tteis para fins de sangdo/veto, a contar do
primeiro dia util seguinte ao protocolo, vencendo-se em 11 de julho de 2019.

Acontece que, no dia 10 de julho de 2019, através do Oficio G.P. n° 1100/2019, o Prefeito
Municipal de Hortoldndia comunicou a Camara Municipal de Hortolandia que decidiu VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei Complementar n° 01/2019, correspondente ao Autégrafo n°
60, de 18 de junho de 2019 de autoria do nobre Vereador Reginaldo Roberto da Costa, que
“Dispde sobre alteragio na Lei Complementar n° 34, de 01 de novembro de 2011, que “Dispde

sobre o Codigo de Obras no Municipio de Hortoldndia e d4 outras providéncias, com a seguinte
justificativa:

“Cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos dos artigos 59, §1° e 83, IV,
da Lei Orgénica de Hortoldndia, decidi vetar, totalmente, o Projeto de Lei
Complementar n® 01/2019, representado pelo Autégrafo n° 60, que “Dispde sobre
alteraciio na Lei Complementar n° 34, de 01 de novembro de 2011, que “Dispde
sobre o Cédigo de Obras no Municipio de Hortolandia e d4 outras providéncias.”
Dentro da tramitagdo, restou ouvida a Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano e Gestio Estratégica que se manifestou apontando a necessidade de vetar
referida norma.

E que a referida secretaria especializada, entendeu que a alteracio que se pretende
introduzir, traz despesas para o eririo, vez que, transfere para o Municipio a
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responsabilidade pela manutencio, reconstrucio da calcada, quando provocadas
por raizes de arvores.

Além do que nio especifica se essas raizes sdo de arvores existentes nas cal¢adas ou
mesmo dentro das propriedades. E que mesmo estando dentro das propriedades, as
raizes podem invadir as calcadas. Depois disso, podem ter sido plantadas espécie
inadequadas que causam danos aos passeios publicos, de forma que, esses dnus nio
podem ser repassados ao poder piiblico.

Isto posto, afora as questdes de mérito legislativo e interesse publico suscitadas,
imponho o seu veto.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os meus sinceros protestos da mais
elevada estima e distinta consideracio.”

Com muita propriedade, o Relator - LUIZ CARLOS SILVA MEIRA-, observou que o
intuito inicial da presente propositura era evitar que o municipe arcasse com as despesas para
conserto do passeio publico, quando o dano for causado por raizes de arvores plantadas pela
municipalidade, sendo certo que, o Projeto de Lei Complementar estava assim redigido:

Art. 1° O paragrafo 3° do artigo 29 da Lei Complementar n° 34, de 01 de novembro de
2011, que “Dispde sobre o Cédigo de Obras no Municipio de Hortolandia e d4 outras
providéncias” passa a vigorar acrescido do inciso I, com a seguinte redago:

"Art. 29 (...)
(..)
§3°(..)

I — Sera de responsabilidade da Prefeitura a recomposiciao do calcamento do passeio

publico _quando os danos forem causados por raizes de arvores por ela
plantadas." (grifei)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

Todavia, o referido Projeto de Lei Complementar sofreu profunda alteragdo no decorrer da

tramitagdo do Projeto Legislativo, que culminou na elaboragdo do Autdgrafo de n° 60, de 18 de
junho de 2019, nos seguintes termos:

AUTOGRAFO N° 60, DE 18 DE JUNHO DE 2019

(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1/2019)

“Dispde sobre alteragio na Lei Complementar n° 34, de 01 de novembro de 2011,
que “Dispde sobre o Cédigo de Obras no Municipio de Hortolindia e da outras
providéncias”

(Autor :Vereador Reginaldo Roberto da Costa)

O Prefeito Municipal de Hortolandia faco saber que a Cimara Municipal aprovou e
eu sanciono e promulgo a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O paragrafo 2° do artigo 29 da Lei Complementar n° 34, de 01 de novembro
de 2011, que “Dispde sobre o Cédigo de Obras no Municipio de Hortolindia e d4
outras providéncias” passa a vigorar com a seguinte redacio:

"Art. 29

(...)

(...
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§ 2° Os servigos de construcdo, reconstrucio, conserto e manuten¢io dos passeios

ficam a cargo dos proprietirios dos iméveis, com exceciio dos danos causados por
raizes de arvores.

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io.”

O RELATOR - LUIZ CARLOS SILVA MEIRA — manifestou sob o aspecto
estritamente juridico, que, em que pesem os elevados propésitos, a nobreza e a
sensibilidade da matéria apresentada no presente Projeto de Lei Complementar,
apos analisarmos a matéria constatamos que assiste razio ao Senhor Prefeito ao
vetar integralmente o presente Projeto de Lei Complementar, tendo em vista que
referida propositura impée despesas ao Erario Publico, uma vez que, realmente
transfere para o Municipio a responsabilidade pela manutencio, reconstrucao da
calcada, quando provocadas por raizes de arvores, independentemente, da
responsabilidade de quem as plantou ou da sua localizacio, que podem estar
situadas nas cal¢adas e no interior da propriedade.

Ponderou ainda que, a propria Constituigiio Federal, ja estabelece a responsabilidade do
Estado “lato sensu” correspondente “a obrigacio de reparar danos causados a terceiros em
decorréncia de comportamentos comissivos ou omissivos, materiais ou juridicos, licitos ou ilicitos,
imputdveis aos agentes publicos” que ¢ facilmente extraida do art.37, paragrafo 6°, da Constitui¢io
da Republica de 1988, que assim dispde:

Art.37.(..)
§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a

terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.

Conforme se infere do dispositivo supratranscrito, o Texto Constitucional, ao exigir a
comprovacdo do elemento subjetivo (dolo ou culpa) apenas no caso de agio regressiva, consagrou a
responsabilidade objetiva do Estado, cujos pressupostos sdo apenas o fato administrativo (licito ou
ilicito), o dano anormal (assim entendido aquele que supera os inconvenientes normais da vida em
sociedade, decorrentes da atuagfo estatal) e o nexo de causalidade entre o fato ¢ o dano, razdo pela
qual, entendo que, a propria Constitui¢do Federal, j4 prevé a responsabilidade do Municipio pela
manutenc¢do e reconstrugdo da calgada, quando o proprio Municipio plantasse arvores inadequadas e
que viessem a provocar a destrui¢do das respectivas calgadas.

Retornando a anilise do presente Projeto de Lei Complementar, nos aspectos que
compete a esta Comissio examinar, o nobre Relator - LUIZ CARLOS SILVA MEIRA —
manifestou ser contririo 3 aprovacio do Projeto de Lei Complementar n° 01, de 2019 e, por
consequéncia, favorivel ao veto total oposto 2 propositura, pois, realmente, causa aumento de
despesas ao Eririo, pois, transfere para o Municipio a responsabilidade pela manutencio,
reconstrucio da calcada, quando provocadas por raizes de drvores, o que antes era da
responsabilidade dos proprietarios dos imoveis, gastos estes que niio constaram da previsio na
Lei de Diretrizes Orcamentaria.
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No caso, a presente lei transferiu ao Poder Executivo Municipal a responsabilidade pela
manuten¢do, reconstru¢do da calgada, quando provocadas por raizes de 4rvores, matéria que
realmente se enquadra dentre aquelas elencadas na Constitui¢io como sendo de iniciativa privativa,
além de que, a determinagdio constante do presente Projeto de Lei Complementar onerara
sobremaneira os cofres da Administragdo Municipal.

Com efeito, considerando que os dispositivos legais aplicados & matéria atribuem ao Prefeito
a competéneia exclusiva para legislar sobre a matéria relacionada a servigos publicos que acarretam
redugio de arrecadagfo ou aumento de despesas publicas a serem suportadas pela Administragfo
Publica Municipal, o ato normativo aqui discutido deve ser declarado inconstitucional.

De outro lado, € ndo menos importante, o presente Projeto de Lei Complementar colide
frontalmente com o art. 25 da Constituigio do Estado de S&o Paulo, ao instituir a responsabilidade ao
Municipio pela manutenggo, reconstrugfo da calgada, quando provocadas por raizes de 4rvores, uma
vez que, ndo indica os recursos orgamentarios necessarios para a cobertura dos gastos advindos que,
no caso, sdo evidentes porquanto ordenam atividades novas na Administracio Publica, cuja
institui¢do demanda meios financeiros que ndo foram previstos. A auséncia desses recursos impede o
cumprimento da gestdo financeira responsével.

A proposito, essa questdo ja foi objeto de julgamento anterior referente a Lei Complementar
Municipal n. 207/12, também do Municipio de Campo Grande, que discutia a mesma matéria,

oportunidade em que se declarou a inconstitucionalidade por ferir o principio da separacdo de
poderes, in verbis:

"EMENTA - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — PRELIMINAR DE
OFICIO SUSCITADA PELO 2° VOGAL, DE EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DE MERITO — PRELIMINAR AFASTADA, POR MAIORIA — MERITO
— LET COMPLEMENTAR MUNICIPAL 207/2012, QUE ALTERA DISPOSITIVO DA
LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 2.909/192, QUE INSTITUIU O CODIGO DE
POLICIA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE -
CONSTRUCAO DE PASSEIOS FRONTEIRICOS EM IMOVEIS LINDEIROS A VIAS
OU LOGRADOUROS PUBLICOS DOTADOS DE CALCAMENTO OU GUIAS
SARJETAS, A CARGO DO PODER EXECUTIVO — SERVICO PUBLICO COM
AUMENTO DE DESPESA — REESTRUTURACAO DE ORGAOS PUBLICOS —
VICIO FORMAL SUBJETIVO —~ ACAO PROCEDENTE.

1.Com base no principio da simetria, cabe somente ao chefe do Poder Executivo, nas trés
esferas de governo, a iniciativa de leis que disponham sobre servigos publicos,
notadamente quando ha redugio na arrecadagio ou aumento de despesa piblica.

2.A norma impugnada, quando determina que os passeios fronteiricos deverio ser
construidos pelo Poder Executivo Municipal, com considerdvel aumento de despesa
no orcamento, ¢ indicativo de ofensa direta ao disposto no art. 61 § 1° 1L, "b", da
Constitui¢iio Federal e, de forma indireta, ao disposto no art. 68, I, da Constituicéo
Estadual, este tiltimo por vedar, expressamente, aumento de despesa nos projetos de
lei de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, entre eles, que disponham sobre
criacdo, estrutura e atribuicdes das Secretarias de Estado e dos orgaos da
administragiio piiblica. E que nfo se concebe aumento de despesa sem uma consideravel
reestruturacdo das Secretarias e 6rgdos da administragfio publica, tarefa essa de iniciativa

do alcaide, e ndo da Cémara Municipal; dai a ofensa indireta ou reflexa ao disposto no
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art. 68, I, da Constituicio Estadual. Agfo direta procedente.” (Direta de
Inconstitucionalidade — N° 4002395-33.2013.8.12.0000 - Campo Grande Relator
Designado — Exmo. Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva, julgamento 14.8.2013) (grifei)

A Administragdo Publica estd vinculada positivamente ao principio da legalidade (art. 37,
Constituicdo Federal; art. 111, Constituigio Estadual) e, atento a consideragdo (essencial) do
cancelamento da Sumula 05 do Supremo Tribunal Federal, afigura-se impossivel ao Chefe do Poder
Executivo (vetando ou n&o a lei de iniciativa parlamentar que disciplina a matéria) cumpri-la (ou
seja, atender a autorizagdo nela contida), pois, a inconstitucionalidade a tisna desde seu nascedouro,
¢ a dimenséo do principio da legalidade (rectius: juridicidade) requer a conformidade dos atos da
Administragdo com o ordenamento juridico inteiro — inclusive as normas constitucionais.

E se, em linha de principio, a falta de recursos orgamentarios nio causa a
inconstitucionalidade de lei, senfio sua ineficacia no exercicio financeiro respectivo a sua vigéncia —
porque “inclina-se a jurisprudéncia no STF no sentido de que a inobservancia por determinada lei
das mencionadas restri¢des constitucionais néo induz a sua inconstitucionalidade, impedindo apenas
a sua execugdo no exercicio financeiro respectivo” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Seputlveda Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01) -, quando lei de iniciativa parlamentar
invade a esfera da reserva de iniciativa legislativa demandando diretamente a realizago de despesa
publica ndo prevista no orgamento para atendimento de novos encargos, com ou sem indicacdo de
sua fonte de cobertura inclusive para os exercicios seguintes, ela também padece de
inconstitucionalidade por incompatibilidade com os arts. 25, 174, III, e 176, I, da Constitui¢io
Estadual, seja porque aquele exige a indicagfio de recursos para atendimento das novas despesas

(que nfo estdo previstas) seja porque é reservada ao Chefe do Poder Executivo iniciativa legislativa
sobre o orgamento anual.

Assim sendo, concordo com a manutengio do veto aposto ao projeto de lei complementar em
questdo, sob a argumentagio de que a matéria incorre em inconstitucionalidade formal subjetiva, eis
que ndo observa a competéncia privativa do Chefe do Poder do Executivo para iniciativa do processo
legislativo, bem como, ndo indica os recursos orgamentarios necessarios para a cobertura dos gastos
advindos que, no caso, sfo evidentes porquanto ordenam atividades novas na Administragio Publica,
cuja institui¢do demanda meios financeiros que nfio foram previstos, sendo que, a auséncia desses
recursos impede o cumprimento da gestdo financeira responsavel, razdo pela qual, existe vicio
formal e constitucional que impede a aprovagdo do presente Projeto de Lei Complementar, sendo a

presente propositura incompativel com os arts. 5°, 24, § 2°, 2, 25, 174, 111, e 176, 1, da Constitui¢do
Estadual.

Ante ao exposto, no que compete a esta Comissio analisar ¢ examinar, entendemos que
existe ¢bice a aprovacio da presente propositura, razio pela qual, VOTO CONTRARIO i
aprovacio do Projeto de Lei Complementar n° 01 de 2019, e, por conseqiiéncia, FAVORAVEL
ao veto total oposto a propositura.

Todavia, o Veto em questio, podera ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos

membros da Cimara Municipal, nos termos do artigo 59, § 4° da Lei Organica do Municipio
de Hortolandia.

E o resumo necessério.
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Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel
apresentado pelo ilustre VEREADOR/RELATOR - LUIZ CARLOS SILVA MEIRA, os
demais membros da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, resolvem, acompanhar o voto
do Relator, razio pela qual, somos CONTRARIOS a aprovacio do Projeto de Lei

Complementar n° 01 de 2019, e, por conseqiiéncia, FAVORAVEIS ao veto total oposto a
propositura.

Sala das Comisydes, 29 de agosto de 2019.

FRANCIS DA SILVA FILHO
/MEMBRO

OPES BETINI
ARIA/MEMBRO

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO: Fica consignado que na condicio de
Presidente da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO - deixo de votar, uma vez que, nio
houve empate, conforme dispde o Regimento Interno da Camara Municipal de Hortolandia.
Por outro lado, determino o encaminhamento do presente processo ao Excglentissimo Senhor

Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento que entgnder necessario e
conveniente.
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