CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER N° 191/2019
PROJETO DE LEI N° 119/2019
PRESIDENTE/RELATOR: PAULO PEREIRA FILHO

I-INTRODUCAO:

E submetido & apreciagio da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, o Projeto de Lei
supramencionado, de autoria do Poder Executivo, que “Autoriza o Poder Executivo a celebrar
convénio de cooperagio técnica, contrato, termos aditivos e outros ajustes com o Estado de Sao
Paulo, Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sio Paulo - ARSESP e

Companhia de Saneamento Bisico do Estado de Sdo Paulo - SABESP para finalidade e
condicdes que especifica.”

Consta da mensagem de n° 66/2019, apresentada pelo Poder Executivo, o seguinte:

“Tenho a honra de passar as méos de Vossa Exceléncia, para apreciagdo e deliberagio
dessa Egrégia Camara Municipal, o incluso projeto de lei, que “Autoriza o Poder
Executivo a celebrar convénio de cooperagfio técnica, contrato, termos aditivos e
outros ajustes com o Estado de S3o Paulo, Agéncia Reguladora de Saneamento e
Energia do Estado de So Paulo - ARSESP e Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Séo Paulo - SABESP para finalidade e condi¢des que especifica”.

Primeiramente, de ser destacado que em decorréncia das disposi¢des legais contidas
na Lei n°® 506, de 17 de fevereiro de 1997, o Municipio de Hortolandia firmou com a
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sio Paulo - SABESP, em 21 de
margo de 1997, o Contrato de Concessdo n° 290/97, com prazo de vigéncia de 30
(trinta) anos a contar da data da assunciio dos servigos, visando a implementagio,
ampliagdo, administragdo e exploragdo, com exclusividade, dos servicos de
abastecimento de 4gua e de coleta e destinagéio final de esgotos sanitarios nas areas
urbana e rural do Municipio, prevendo indicadores da qualidade dos servigcos em seu

Anexo 1 e fixando plano de investimentos conforme descrito em seu Anexo 2.

Ocorre que, restando menos de um tergo do prazo de vigéncia, a Concessionaria deu
cabal cumprimento no citado Plano de Investimentos, gerando valores significativos
ainda a serem amortizados, sendo certo que diante do desenvolvimento do Municipio,
outros investimentos se apresentam fundamentais, como aqueles listados na planilha
anexa, situagdo que impde nova pactuagio entre as partes.

De ser destacado que estes novos investimentos s&o planejados considerando as acoes
do Municipio em habitagdo e infraestrutura urbana nos termos dos Planos Estadual .
Municipal de Habitagdo, de Saneamento Basico, Plano de Bacias Hidrograficas dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai e demais planos relevantes que contenham agdes \
nos sistemas de drenagem, habitac3o e sistema viario.

Nesse sentido, o Municipio de Hortolandia tem absoluto interesse nos investimentos
pretendidos pela SABESP, em especial diante de estar em curso o Programa de D
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Infraestrutura Urbana e Desenvolvimento Sustentivel de Hortolandia, viabilizado
mediante a obtengdo de recursos junto a Corporagio Andina de Fomento — CAF.

E no mesmo sentido, os valores ainda pendentes de amortizagdo impactariam
profundamente nas finangas do Municipio pois esta se apresenta invidvel no curto
periodo que resta de vigéncia do contrato atual.

Assim, relativamente aos aspectos econdmicos financeiros da nova proposta do ponto
de vista da vantagem ou beneficios para 0 Municipio de Hortolandia ao se antecipar a
renovagdo do contrato, destacamos os seguintes pontos:

1) A Sabesp propde a participagio na Receita Liquida da empresa no municipio em
percentual de até 4%, conforme o Oficio 224/19 — RJ (na cléusula 72, §6°, na Secgdo 2
— Investimentos do Estado e do Municipio na Minuta do Contrato, este percentual
ainda nfo esta colocado). Segundo os dados da Planilha Fluxo de Caixa Liquido, a Fls
13, esse valor chegaria a R$ 187,59 milhSes em 30 anos (Investimento
Complementar). Portanto, o municipio deverd implementar acdes e investimentos
complementares relacionados aos servigos e ao saneamento ambiental do municipio
com estes recursos, que serdo repassados ao FMSAI - Fundo Municipal de
Saneamento Ambiental e Infraestrutura criado pela Lei Municipal n°® 3451/2017. Os
valores deverdo ser destinados & execugdo de obras complementares de saneamento
ambiental, habita¢do, drenagem e de outras infraestruturas urbanas.

Néo ha duvida que este é um aspecto positivo para o municipio, j4 que o Contrato
atual, que vigora até 2027, ndo prevé esse repasse de até 4% para um fundo municipal.
Diante da crescente escassez de recursos em funcgdo da crise econdmica que o pais
atravessa, o que se reflete na contengfo das despesas com investimentos em
infraestrutura com recursos proprios, qualquer incremento da receita municipal nesse
sentido ¢ positiva para o municipio. Portanto, ao antecipar a renovagfo contratual, o
municipio de Hortoldndia seria beneficiado com um significativo volume de recursos
pelos proximos 30 anos, o que refletiria na melhoria da infraestrutura municipal, na
recuperagdo e preservagdo ambiental, na melhoria da qualidade de vida da populacdo
¢ até na atragdio de novos investimentos o que significa ampliagdo do emprego, da
renda e da receita do municipio.

2) No Oficio 224/19 — RJ, item II, a Sabesp trata do detalhamento do novo Plano de
Investimentos, com as informag@es operacionais do sistema, projecdes e atendimento
de demanda de 4gua e vazdes de esgoto, bem como os prazos e valores dos
investimentos a serem realizados, em um total previsto de R$ 219,1 milhdes para os
proximos 30 anos, sendo R$ 118,6 milhdes para o Sistema de Abastecimento de Agua,
R$ 83,5 milhdes para o Sistema de Esgotos ¢ R$ 17,0 milhdes para Outros
Investimentos. Conforme os dados do Item III do mesmo Oficio, esses investimentos
pretendem elevar cobertura de Abastecimento de Agua para 99,9%, de Coleta de
Esgotos para 99,3% e de Tratamento de Esgoto para 100%. Trata-se de um
investimento consideravel para os préximos anos, o que & importante para o
municipio como ja colocado no item 1 deste parecer. Entretanto nfio estd claro neste
ponto o detalhamento dos investimentos previstos, por obra. Espera-se que este

detalhamento seja apresentado antes da antecipagio da renovacdo do contrato para
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que as Secretarias Municipais competentes possam fazer uma andlise desses novos
investimentos quanto & necessidade e viabilidade para atingimento das metas
estabelecidas pela Sabesp.

3) Segundo a Sabesp, o valor a ser amortizado da base de ativos atual que compde oS
ativos do municipio correspondem a R$ 514,7 milhdes (base Dez/2018). Portanto, faz-
se necessaria a antecipagio da renovagfio contratual com a empresa para que o
municipio de Hortoldndia ndo seja obrigado a assumir este grande passivo que
corresponde a mais de 65% de sua RCL atual.

Como visto, a antecipagdo da renovacio do contrato de concessdo com a Sabesp traz
importantes vantagens para o municipio, sendo a mais importante o repasse de
recursos para um Fundo municipal de forma a custear obras de saneamento e
infraestrutura. Além disso, a estio previstos para os préximos anos novos
investimentos de forma a atingir as metas estabelecidas de abastecimento de dgua e
coleta e tratamento de esgoto. E importante ressaltar que o municipio nfo tem
condig¢des financeiras e nem técnicas de assumir o controle do sistema de saneamento
basico em Hortolandia, por se tratar de um servigo altamente especializado, complexo
¢ que demanda vultosos investimentos todos os anos devido ao crescimento

populacional e ampliagdo do numero de habitacdes, comércios e industrias no
municipio.

Ja no que diz respeito aos termos do Projeto de Lei anexo, cumpre gizar que a referida
legislagdo ora pretendida ¢ tdo somente autorizativa, sendo certo que os termos do
convénio e contrato serdo objeto de discussdo, inclusive junto ao Poder Legislativo e a

Sociedade, encampando todos os aspectos de relevo proprios das pactuagdes de tal
magnitude.

Finalmente, merece destaque que o multicitado Projeto de Lei fora padronizado no
Estado de S&o Paulo, inclusive recebendo a chancela da Procuradoria Geral do Estado.

Considerando tratar-se de projeto de lei que visa servigos essenciais a populago, dou
ao projeto o cardter de urgéncia e solicito que a sua tramitacfio se conclua dentro do
prazo de 45 dias, nos termos do artigo 57 e seus paragrafos da Lei Organica do
Municipio.

Tendo em vista o mérito e a legalidade do projeto, conto com a sua aprovagéo por essa
Casa.

Na oportunidade, renovo os meus sinceros protestos da mais alta estima e distinta
consideragdo.”

IT- VOTO DO PRESIDENTE/RELATOR: PAULO PEREIRA FILHO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo, que ""Autoriza o Poder Executivo
a celebrar convénio de cooperagio técnica, contrato, termos aditivos e outros ajustes com o
Estado de Sao Paulo, Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sio Paulo -
ARSESP e Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP para as
finalidades e condicdes que especifica, e d4 outras providencias.”
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Inicialmente, convém destacar que ndo ha matéria anilogo tramitando a ser apensada,
conforme certificado pela servidora Angela Lucas Alves Sotero.

A propositura em questéo foi lida em Plendrio na 24* Sessdo Ordinaria de 19 de agosto de
2019, e sua ementa publicada, na data de 19 de agosto de 20 19, no Didrio Oficial Eletronico do
Municipio de Hortolandia, conforme certificado pela servidora Angela Lucas Alves Sotero, estando

seu conteudo disponivel no site da Cémara Municipal, para cumprimento de publicidade e
acompanhamento dos atos legislativos.

Convém destacar que reza o artigo 83, do Regimento Interno, que compete 3 Comissdo de
Justica e Redacio, manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a sua apreciacio, quanto ao
seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quando solicitado o seu parecer por imposicio
regimental ou por deliberacio do Plenario.

Par4grafo tinico. A Comisséo compete ainda, manifestar-se sobre o mérito das seguintes
proposicoes:

a) organizac¢io administrativa da CAmara e da Prefeitura;

b) contratos, ajustes, convénios e consércios, quando provocada;
¢) licenca ao Prefeito e Vereadores.

Por outro lado, o Projeto de Lei em questdo tramitara sob o Rito de Urgéncia, conforme
solicitado pelo Prefeito Municipal e devera concluido no prazo de 45(quarenta e cinco) dias nos
termos do artigo 57,§§ 1° e 3° da Lei Orgénica do Municipio de Hortolandia, tendo como prazo
final a data de 03 de outubro de 2019, sendo que, até o momento, nio foram apresentadas
emendas ou substitutivos.

Visando esclarecer o objeto central da presente propositura apresentada pelo Poder
Executivo, reproduzimos, a seguir, trecho de licio da administrativista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro acerca de convénios:

“O convénio ndo constitui modalidade de contrato, embora seja um dos
instrumentos de que o Poder Publico se utiliza para associar-se com outras
entidades publicas ou com entidades privadas.

Define-se o convénio como forma de ajuste entre o Poder Publico e entidades

publicas ou privadas para a realizacio de objetivos de interesse comum,
mediante mitua colaboracio.

O convénio tem em comum com o contrato o fato de ser um acordo de vontades.
Mas é um acordo de vontades com caracteristicas proprias. Isto resulta da
propria Lei n° 8.666/93, quando, no art. 116, caput, determina que suas normas
se aplicam aos convénios “no que couber”. Se os convénios tivessem natureza
contratual, no haveria necessidade dessa norma, porque a aplicagio da Lei ja
decorreria dos artigos 1° e 2°.

As diferencas que costumam ser apontadas entre contrato e convénio sdo:

a) no contrato, os interesses sfio opostos e contraditérios, enquanto no convénio

sdo reciprocos; por exemplo, em um contrato de compra e venda, o vendedor
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quer alienar o bem para receber o melhor preco e o comprador quer adquirir o

bem pagando o menor preco; no convénio, também chamado de ato coletivo,
todos os participantes querem a mesma coisa;

b) os entes conveniados tém objetivos institucionais comuns e se redinem, por
meio de convénio, para alcanca-los; por exemplo, uma universidade publica —
cujo objetivo € o ensino, a pesquisa e a prestagio de servicos a comunidade —
celebra convénio com outra entidade, publica ou privada, para realizar um
estudo, um projeto, de interesse de ambas, ou para prestar servicos de
competéncia comum a terceiros; € o que ocorre com os convénios celebrados
entre Estados e entidades particulares tendo por objeto a prestacio de servicos
de saide ou educacio; ¢ também o que se verifica com os convénios firmados
entre Estados, Municipios ¢ Unifio em matéria tributaria para coordenaciio dos
programas de investimentos e servicos piblicos e mutua assisténcia para
fiscalizagfio dos tributos respectivos e permuta de informaces;

¢) no convénio, os participes objetivam a obten¢do de um resultado comum, ou
seja, um estudo, um ato juridico, um projeto, uma obra, um servi¢o técnico, uma

invencio etc., que serio usufruidos por todos os participes, o que nio ocorre no
contrato;

d) no convénio, verifica-se a mitua colaboraciio, que pode assumir varias formas,
como repasse de verbas, uso de equipamentos, de recursos humanos e materiais,
de imo6veis, de know-how e outros; por isso mesmo, no convénio nio se cogita de
preco ou remunerac¢io, que constitui cliusula inerente aos contratos;

¢) dessa diferenca resulta outra: no contrato, o valor pago a titulo de
remuneracio passa a integrar o patrimonio da entidade que o recebeu, sendo
irrelevante para o repassador a utilizacfio que sera feita do mesmo; no convénio,
se o conveniado recebe determinado valor, este fica vinculado a utilizacéo
prevista no ajuste; assim, se um particular recebe verbas do poder publico em
decorréncia de convénio, esse valor ndo perde a natureza de dinheiro piiblico, s6
podendo ser utilizado para os fins previstos no convénio; por essa razio, a
entidade esta obrigada a prestar contas de sua utilizacdo, nio s6 ao ente
repassador, como ao Tribunal de Contas;

f) nos contrates, as vontades sdo antagénicas, se compdéem, mas niao se
adicionam, delas resultando uma terceira espécie (vontade contratual, resultante
€ nio soma) — a0 passo que nos convénios, como nos consoéreios, as vontades se
soma, atuam paralelamente, para alcancar interesses e objetivos comuns;

g) em decorréncia disso, ha uma outra distinc¢do feita por Edmir Netto de Araiijo
(1992:146): “a auséncia de vinculagiio contratual, a inadmissibilidade de cliusula
de permanéncia obrigatéria (os convenentes podem denuncia-lo antes do término
do prazo de vigéncia, promovendo o respectivo encontro de contas) e de sang¢oes
pela inadimpléncia (exceto eventuais responsabilidades funcionais que,
entretanto, sio medidas que ocorrem fora da avenca).

()"
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Ao passo que, a defini¢do de Acordos de Cooperagdio esta explicita em legislagiio ou normas
oficiais, mas sim em pegas processuais como o Parecer 15/2013 da Advocacia Geral da Uniio que
define O ACORDO de coopera¢io como um instrumento juridico formalizado entre orgaos e
entidades da Administracio Publica ou entre estes e entidades privadas sem fins lucrativos com
o objetivo de firmar interesse de miitua cooperacio técnica visando a execuciio de programas
de trabalho, projetos/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual nfio decorra obriga¢io
de repasse de recursos entre os participes. Por for¢a do Artigo 116 da Lei 8.666/1993, a mesma
se aplica a esta modalidade de instrumento juridico, que estatui: “serdo aplicadas as disposi¢des
da Lei de Licitagdes, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por 6rgéos e entidades da Administragio”.

Normalmente, as duas partes fornecem, cada uma, a sua parcela de conhecimento,
equipamento, ou até mesmo uma equipe, para que seja alcangado o objetivo acordado, ndo havendo,
contudo, nenhum tipo de repasse financeiro. E comum que esse tipo de cooperagdo ocorra nos
campos técnicos e cientificos, com cada participe realizando as atividades que foram propostas por
meio de seus proprios recursos (conhecimento, técnicas, bens e pessoal).

O TERMO ou ACORDO de cooperagio se diferencia de convénios, contratos de repasse e

termos de execugdo descentralizada pelo simples fato de ndo existir a possibilidade de transferéncia
de recursos entre os participes.

Observa-se ainda, que o artigo 1° da propositura, cita diversas legislacdes - federal e estadual
- e a propria Constituicdo Federal como fundamento para embasar a celebragiio do convénio de
cooperagdo técnica, contrato, termos aditivos e outros ajustes com o Estado de Sio Paulo, Agéncia
Reguladora de Saneamento ¢ Energia do Estado de Sdo Paulo - ARSESP e Companhia de
Saneamento Bésico do Estado de Sdo Paulo — SABESP, razio pela qual, pressupde que
adimpliu todos os requisitos legais até o momento, sob pena de macular todo o procedimento
da possivel celebra¢do do referido convénio de cooperacio técnica, até porque, a presente
propositura ¢ meramente autorizativa.

Importante destacar que o artigo 241 Constitui¢do Federal, reza que “A Unifo, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios disciplinario por meio de lei os consércios publicos e os
convénios de cooperagiio entre os entes federados, autorizando a gestio associada de servigos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens

essenciais a continuidade dos servigos transferidos. “(Redagfo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998).

Ao passo que, as leis federais - n° 11.107/05 - “Dispde sobre normas gerais de contratagio de
consorcios publicos e d& outras providéncias” e a Lei n° 11.445/2007 - Estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de
11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei
no 6.528, de 11 de maio de 1978; e d4 outras providéncias.

A partir da vigéncia da Lei Federal 11.107/05, convém destacar, mediante o prévio
estabelecimento do convénio de cooperagdio, poderdio as entidades de direito publico ou privado que
integrem a administragdo indireta de qualquer dos entes federativos, constituir e regular, por
intermédio de “contrato de programa”, as obriga¢Ses que um dos entes estabelecer com outro para a
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prestacdo de servicos publicos ou transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou
bens necessérios a continuidade daqueles que venham a ser transferidos, dispensada de licitag#o.

Esta possibilidade também foi incluida pelo artigo 17 da referida norma legal, no estatuto

licitatério federal, especificamente no elenco das hipoteses de contratagdo mediante a dispensa de
licitacio:

“Art. 24. E dispensavel a licitacio:

(..

XXVI — na celebracio de contrato de programa com ente da Federaciio ou com
entidade de sua administracfio indireta, para a prestacio de servicos publicos de
forma associada nos termos do autorizado em contrato de consércio publico ou em
convénio de coopera¢io” (grifamos).

Retornando a andlise do presente Projeto propriamente dito, constata-se que, o projeto de lei
versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local, bem como, ¢ de
natureza legislativa e de iniciativa do Poder Executivo Municipal, porquanto a propositura
"Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio de cooperacio técnica, contrato, termos
aditivos e outros ajustes com o Estado de Sio Paulo, Agéncia Reguladora de Saneamento e
Energia do Estado de Sio Paulo - ARSESP ¢ Companhia de Saneamento Bisico do Estado de
Sao Paulo — SABESP para as finalidades e condi¢des que especifica, e d4 outras providencias.”,
encontrando amparo no artigo 30, incisos I € V, da Constitui¢do da Reptublica, que assim dispde:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou permissio, os

servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

Ainda, a matéria tratada encontra-se na 6rbita da chamada reserva da administragdo, que
reune as competéncias proprias de administragfio e gestdo, imunes a interferéncia de outro poder (art.
47, Il ¢ XVIII da Constitui¢do Estadual - aplicavel na érbita municipal por obra de seu art. 144), pois
privativas do Chefe do Poder Executivo, in verbis:

Art. 24 (...)

§2° Compete, exclusivamente, a0 Governador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre:

(...)

2 Cria¢do e extingio das Secretarias de Estado e orgios da administracio
publica, observado o disposto no art. 47, XIX;

(...)

Art. 47. Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicdes
previstas nesta Constituicio:

(...)

II — exercer, com auxilio dos Secretirios de Estado, a dire¢io superior da
administragio estadual;
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XVIII — enviar 2 Assembleia Legislativa projeto de lei sobre o regime de
concessio ou permissio de servicos publicos;

Neste diapaséo, verifica-se que cabe essencialmente 4 Administracio Publica, € nfio ao
legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e da oportunidade da delegacdo de servigos publicos,
que € fundada em escolha politica de gest#io, na qual é vedada intromissdo de qualquer outro poder.

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe
primordialmente a fun¢do de administrar, que se revela em atos de planejamento, organizagao,
dire¢do e execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico. De outro lado, ao Poder Legislativo, de

forma primacial, cabe a fungfo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e
abstragéo.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 128 da Lei Organica
do Municipio, que dispde sobre a proibi¢io da concessio de servico de
abastecimento de dgua e de esgoto 2 iniciativa privada- Violacdo a regra de
separacio de poderes contida nos artigos 5° 144, todos da Constituicio Estadual
Aciio procedente. (Relator: Anténio Carlos Malheiros; Comarca: Sio Paulo;
Data do julgamento. 27/01/2016; Data do registro 02/02/2016).”

Néo bastasse a incidéncia do art. 144 da Constituigdo Estadual limitando o Municipio aos
preceitos estabelecidos nas Constitui¢des Federal e Estadual, em se tratando de processo legislativo é
principio que as normas do modelo federal sdo aplicaveis e extensiveis por simetria as demais 6érbitas
federativas. Neste sentido pronuncia a jurisprudéncia:

“as regras do processo legislativo federal, especialmente as que dizem respeito 2
iniciativa reservada, sio normas de observincia obrigatéria pelos Estados-
membros” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-
03-2003, v.u.).

“(...) L. - As regras basicas do processo legislativo federal sio de observincia
obrigatéria pelos Estados-membros e Municipios. (...)” (STF, ADI 2.731-ES,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Carles Velloso, 02-03-2003, v.u., DJ 25-04-2003, p- 33).

“(...) 2. A Constitui¢do do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade
de auto-organizaciio e de autogoverno -—- artigo 25, caput ---, impée a obrigatéria
observiancia de varios principios, entre os quais o pertinente ao processo
legislativo. O legislador estadual niio pode usurpar a iniciativa legislativa do
Chefe do Executivo, dispondo sobre as matérias reservadas a essa iniciativa
privativa. (...)” (STF, ADI 1.594-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-06-
2008, v.u., DJe 22-08-2008).

Por outro lado, em relagéo a prestagéo de servigos publicos, Hely Lopes Meirelles, preceitua
que:

“Ja vimos que o Poder Pablico pode realizar centralizadamente seus préprios
servi¢os, por meio dos oérgios da Administracio direta, ou presta-los
descentralizadamente, através das entidades autirquicas, fundacionais e
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empresas estatais que integram a Administracdo indireta (autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico), ou, ainda, por meio de entes paraestatais de cooperaciio que nio
compdem a Administracio direta nem a indireta (servicos sociais autdnomos e
outros) e, finalmente, por empresas privadas e particulares individualmente
(concessiondrios, permissionirios e autorizatarios; CF, arts. 21, XII, e 175)”.
(Direito Administrativo Brasileiro, 33. ed., atualizada por Mércio Schneider Reis
¢ Edgard Neves da Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2007, p. 385).

“As obras e servigos para fornecimento de dgua potavel e eliminacio de detritos
sanitarios domiciliares, incluindo a capta¢iio, conduciio, tratamento e despejo
adequado, sio atribuicdes precipuas do Municipio, como medidas de interesse da
saude publica em geral e dos usuarios em particular.

(...)

O abastecimento de dgua potavel e industrial € servico pablico necessario a toda
cidade ou nucleo urbano, ¢, como tal, incumbe ao Municipio presta-lo nas
melhores condigdes técnicas e econdmicas para os usudrios. Pode ser realizado
diretamente pela Prefeitura ou por terceiros, uma vez que entra na categoria dos
servicos industriais, cuja prestacfio se permite a particulares, com atribuicées
delegadas pela Administragio. O essencial é que seja posto a disposicio de todos
os habitantes da drea urbana, com abundincia e em adequadas condicdes de
utiliza¢fio.” (Direito Municipal Brasileiro, 15. ed., atualizada por Mircio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 438/439).

Assim sendo, em relagfio aos requisitos da competéncia e iniciativa, manifesto-me pela
regularidade formal do projeto de lei em comento. Assim, encontra-se apto para tramitacio
nesta Casa de Leis, desde que observados os procedimentos legais e regimentais vigentes.

Todavia, deixo claro e reitero que, consta da mensagem o seguinte: (...)“J4 no que diz
respeito aos termos do Projeto de Lei anexo, cumpre gizar que a referida legislacio ora
pretendida é tio somente autorizativa, sendo certo que os termos do convénio e contrato serio
objeto de discussio, inclusive junto ao Poder Legislativo e a Sociedade, encampando todos os
aspectos de relevo préprios das pactuagdes de tal magnitude. Finalmente, merece destaque que
o multicitado Projeto de Lei fora padronizado no Estado de Sdo Paulo, inclusive recebendo a
chancela da Procuradoria Geral do Estado”, ou seja, o Poder Executivo se compromete a discutir
com o Poder Legislativo e a Sociedade, os termos do convénio e contrato, razdo pela qual, cabe ao

Poder Legislativo deliberar se autoriza a concretizagdo do convénio de cooperagio técnica em
questao.

Neste sentido, diante dos aspectos que me compete analisar, e em razio dos argumentos
acima expostos, entendo que o presente Projeto de Lei atende aos requisitos de
CONSTITUCIONALIDADE E L IDADE, razio pe¢la qual, voto favoravelmente pela
aprovacio do Projeto de Lei .

Sala das Comissdes, 29

PAWN FILHO

PRESTDENFE/RELATOR ]
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IIT - DO VOTO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER N° 191/2019
PROJETO DE LEI N° 119/2019
PRESIDENTE/RELATOR: PAULO PEREIRA FILHO

E submetido a apreciagio da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, o Projeto de Lei
supramencionado, de autoria do Poder Executivo, que “Autoriza o Poder Executivo a celebrar
convénio de cooperagiio técnica, contrato, termos aditivos e outros ajustes com o Estado de Sao
Paulo, Agéncia Reguladora de Saneamento ¢ Energia do Estado de Sio Paulo - ARSESP e

Companhia de Saneamento Bisico do Estado de Sio Paulo - SABESP para finalidade e
condi¢des que especifica.”

Consta da mensagem de n° 66/2019, apresentada pelo Poder Executivo, o seguinte:

“Tenho a honra de passar as mios de Vossa Exceléncia, para apreciacio e deliberagio
dessa Egrégia Camara Municipal, o incluso projeto de lei, que “Autoriza o Poder
Executivo a celebrar convénio de cooperagio técnica, contrato, termos aditivos e
outros ajustes com o Estado de Sdo Paulo, Agéncia Reguladora de Saneamento e
Energia do Estado de Sdo Paulo - ARSESP e Companhia de Saneamento Bésico do
Estado de S&o Paulo - SABESP para finalidade e condigSes que especifica”.

Primeiramente, de ser destacado que em decorréncia das disposigBes legais contidas
na Lei n° 506, de 17 de fevereiro de 1997, o Municipio de Hortolandia firmou com a
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo - SABESP, em 21 de
margo de 1997, o Contrato de Concessdo n° 290/97, com prazo de vigéncia de 30
(trinta) anos a contar da data da assungfio dos servigos, visando a implementaco,
ampliagdo, administragio e exploragdo, com exclusividade, dos servicos de
abastecimento de 4gua e de coleta e destinagfo final de esgotos sanitarios nas areas
urbana e rural do Municipio, prevendo indicadores da qualidade dos servigos em seu
Anexo 1 e fixando plano de investimentos conforme descrito em seu Anexo 2.

Ocorre que, restando menos de um tergo do prazo de vigéneia, a Concessionaria deu
cabal cumprimento no citado Plano de Investimentos, gerando valores significativos
ainda a serem amortizados, sendo certo que diante do desenvolvimento do Municipio,
outros investimentos se apresentam fundamentais, como aqueles listados na planilha
anexa, situagdo que impde nova pactuagio entre as partes.

De ser destacado que estes novos investimentos so planejados considerando as a¢des
do Municipio em habitagfo e infraestrutura urbana nos termos dos Planos Estadual e
Municipal de Habitagdo, de Saneamento Bésico, Plano de Bacias Hidrograficas dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai e demais planos relevantes que contenham acdes
nos sistemas de drenagem, habitacfo e sistema viario.

Nesse sentido, o Municipio de Hortolandia tem absoluto interesse nos investimentos
pretendidos pela SABESP, em especial diante de estar em curso o Programa de
Infraestrutura Urbana e Desenvolvimento Sustentavel de Hortolandia, viabilizado
mediante a obtengdo de recursos junto a Corporagiio Andina de Fomento — CAF.
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E no mesmo sentido, os valores ainda pendentes de amortizagio impactariam
profundamente nas finangas do Municipio pois esta se apresenta invidvel no curto
periodo que resta de vigéncia do contrato atual.

Assim, relativamente aos aspectos econdmicos financeiros da nova proposta do ponto
de vista da vantagem ou beneficios para 0 Municipio de Hortolandia ao se antecipar a
renovagdo do contrato, destacamos os seguintes pontos:

1) A Sabesp propde a participagiio na Receita Liquida da empresa no municipio em
percentual de até 4%, conforme o Oficio 224/19 — RJ (na clausula 7°. §6°, na Secgdo 2
— Investimentos do Estado e do Municipio na Minuta do Contrato, este percentual
ainda ndo esta colocado). Segundo os dados da Planilha Fluxo de Caixa Liquido, a Fls
13, esse valor chegaria a R$ 187,59 milhdes em 30 anos (Investimento
Complementar). Portanto, o municipio devera implementar a¢es e investimentos
complementares relacionados aos servigos e ao saneamento ambiental do municipio
com estes recursos, que serdo repassados ao FMSAI - Fundo Municipal de
Saneamento Ambiental e Infraestrutura criado pela Lei Municipal n® 3451/2017. Os
valores deverdo ser destinados & execugdo de obras complementares de saneamento
ambiental, habitagdo, drenagem e de outras infraestruturas urbanas.

Néo ha duvida que este ¢ um aspecto positivo para o municipio, j& que o Contrato
atual, que vigora até 2027, ndio prevé esse repasse de até 4% para um fundo municipal.
Diante da crescente escassez de recursos em funcio da crise econdmica que o pais
atravessa, o que se reflete na contengdo das despesas com investimentos em
infraestrutura com recursos proprios, qualquer incremento da receita municipal nesse
sentido € positiva para o municipio. Portanto, ao antecipar a renovacfio contratual, o
municipio de Hortolandia seria beneficiado com um significativo volume de recursos
pelos préximos 30 anos, o que refletiria na melhoria da infraestrutura municipal, na
recuperagdo e preservacdo ambiental, na melhoria da qualidade de vida da populacgio
¢ até na atragdo de novos investimentos o que significa ampliagdo do emprego, da
renda e da receita do municipio.

2) No Oficio 224/19 — RJ, item II, a Sabesp trata do detalhamento do novo Plano de
Investimentos, com as informagdes operacionais do sistema, projecdes e atendimento
de demanda de dgua e vazdes de esgoto, bem como os prazos e valores dos
investimentos a serem realizados, em um total previsto de R$ 219,1 milh&es para os
préximos 30 anos, sendo R$ 118,6 milhdes para o Sistema de Abastecimento de Agua,
R$ 83,5 milhdes para o Sistema de Esgotos e R$ 17,0 milhdes para Outros
Investimentos. Conforme os dados do Item III do mesmo Oficio, esses investimentos
pretendem elevar cobertura de Abastecimento de Agua para 99,9%, de Coleta de
Esgotos para 99,3% e de Tratamento de Esgoto para 100%. Trata-se de um
investimento consideravel para os préximos anos, o que & importante para o
municipio como ja colocado no item 1 deste parecer. Entretanto nfio estd claro neste
ponto o detalhamento dos investimentos previstos, por obra. Espera-se que este
detalhamento seja apresentado antes da antecipagio da renovagdio do contrato para
que as Secretarias Municipais competentes possam fazer uma andlise desses novos
investimentos quanto 4 necessidade e viabilidade para atingimento das metas
estabelecidas pela Sabesp.
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3) Segundo a Sabesp, o valor a ser amortizado da base de ativos atual que compde 0s
ativos do municipio correspondem a R$ 514,7 milhdes (base Dez/2018). Portanto, faz-
se necessaria a antecipagdo da renovagdo contratual com a empresa para que o
municipio de Hortoldndia ndio seja obrigado a assumir este grande passivo que
corresponde a mais de 65% de sua RCL atual.

Como visto, a antecipagfo da renovacgio do contrato de concessio com a Sabesp traz
importantes vantagens para o municipio, sendo a mais importante o repasse de
recursos para um Fundo municipal de forma a custear obras de saneamento e
infraestrutura. Além disso, a estio previstos para os préximos anos novos
investimentos de forma a atingir as metas estabelecidas de abastecimento de agua e
coleta ¢ tratamento de esgoto. E importante ressaltar que o municipio ndo tem
condigdes financeiras e nem técnicas de assumir o controle do sistema de saneamento
basico em Hortolandia, por se tratar de um servigo altamente especializado, complexo
¢ que demanda vultosos investimentos todos os anos devido ao crescimento

populacional e ampliagio do numero de habitagdes, comércios e inddstrias no
municipio.

Jano que diz respeito aos termos do Projeto de Lei anexo, cumpre gizar que a referida
legislagdo ora pretendida ¢ tdo somente autorizativa, sendo certo que os termos do
convénio ¢ contrato serdo objeto de discussdo, inclusive junto ao Poder Legislativo e a

Sociedade, encampando todos os aspectos de relevo préprios das pactuacdes de tal
magnitude.

Finalmente, merece destaque que o multicitado Projeto de Lei fora padronizado no
Estado de S&o Paulo, inclusive recebendo a chancela da Procuradoria Geral do Estado.

Considerando tratar-se de projeto de lei que visa servigos essenciais a populagdo, dou
ao projeto o cardter de urgéncia e solicito que a sua tramitacdio se conclua dentro do
prazo de 45 dias, nos termos do artigo 57 e seus paragrafos da Lei Organica do
Municipio.

Tendo em vista o mérito e a legalidade do projeto, conto com a sua aprovago por essa
Casa.

Na oportunidade, renovo os meus sinceros protestos da mais alta estima e distinta
consideracdo.”

Inicialmente, convém destacar que nio h4 matéria andlogo tramitando a ser apensada,
conforme certificado pela servidora Angela Lucas Alves Sotero.

A propositura em questéo foi lida em Plenario na 24* Sessdo Ordindria de 19 de agosto de
2019, e sua ementa publicada, na data de 19 de agosto de 20 1A9, no Diario Oficial Eletrénico do
Municipio de Hortolandia, conforme certificado pela servidora Angela Lucas Alves Sotero, estando

seu conteudo disponivel no site da Camara Municipal, para cumprimento de publicidade e
acompanhamento dos atos legislativos.

Por outro lado, o Projeto de Lei em questfio tramitara sob o Rito de Urgéncia, conforme
solicitado pelo Prefeito Municipal e devera concluido no prazo de 45(quarenta e cinco) dias nos
termos do artigo 57,8§§ 1° e 3° da Lei Orgénica do Municipio de Hortolandia, tendo como prazo
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final a data de 03 de outubro de 2019, sendo que, at€ o momento, nfio foram apresentadas
emendas ou substitutivos.

Ao passo que, a defini¢do de Acordos de Cooperagio esta explicita em legislagdo ou normas
oficiais, mas sim em pegas processuais como o Parecer 15/2013 da Advocacia Geral da Uniio que
define O ACORDO de cooperacio como um instrumento juridico formalizado entre érgios e
entidades da Administracdo Piblica ou entre estes e entidades privadas sem fins lucrativos com
o objetivo de firmar interesse de matua cooperacio técnica visando a execucio de programas
de trabalho, projetos/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual nio decorra obrigacio
de repasse de recursos entre os participes. Por for¢a do Artigo 116 da Lei 8.666/1993, a mesma
se aplica a esta modalidade de instrumento juridico, que estatui: “serfio aplicadas as disposi¢des
da Lei de Licitagdes, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por 6rghos e entidades da Administragio”.

Normalmente, as duas partes fornecem, cada uma, a sua parcela de conhecimento,
equipamento, ou até mesmo uma equipe, para que seja alcancado o objetivo acordado, nfio havendo,
contudo, nenhum tipo de repasse financeiro. E comum que esse tipo de coopera¢do ocorra nos
campos técnicos e cientificos, com cada participe realizando as atividades que foram propostas por
meio de seus proprios recursos (conhecimento, técnicas, bens e pessoal).

O TERMO ou ACORDO de cooperagéo se diferencia de convénios, contratos de repasse e

termos de execugdo descentralizada pelo simples fato de niio existir a possibilidade de transferéncia
de recursos entre os participes.

Observa-se ainda, que o artigo 1° da propositura, cita diversas legislagdes - federal e estadual
- ¢ a propria Constitui¢do Federal como fundamento para embasar a celebracio do convénio de
cooperagdo técnica, contrato, termos aditivos e outros ajustes com o Estado de Sao Paulo, Agéncia
Reguladora de Saneamento ¢ Energia do Estado de Sio Paulo - ARSESP e Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sido Paulo — SABESP, razio pela qual, pressupde que
adimpliu todos os requisitos legais até o momento, sob pena de macular todo o procedimento
da possivel celebracio do referido convénio de cooperacio técnica, até porque, a presente
propositura é meramente autorizativa.

Por outro lado, ndo hé o que se falar em necessidade da realizacfio de licitagdo, uma vez que,
reza o artigo 24 da Lei Federal de n° 8.666/93, o seguinte:

“Art. 24. E dispensével a licitacio:

(..

XXVI — na celebragio de contrato de programa com ente da Federacio ou com
entidade de sua administraciio indireta, para a prestagiio de servicos pablicos de
forma associada nos termos do autorizado em contrato de consércio publico ou em
convénio de cooperacio” (grifamos).

Retornando a analise do presente Projeto propriamente dito, constata-se que, o projeto de lei
versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local, bem como, ¢ de
natureza legislativa e de iniciativa do Poder Executivo Municipal, porquanto a propositura
"Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio de cooperagio técnica, contrato, termos

aditivos e outros ajustes com o Estado de Sio Paulo, Agéncia Reguladora de Saneamento e
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Energia do Estado de Sdo Paulo - ARSESP e Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sao Paulo — SABESP para as finalidades e condicdes que especifica, e d4 outras providencias.”,
encontrando amparo no artigo 30, incisos I e V, da Constitui¢do da Republica, que assim dispde:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou permissio, os

servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

Ainda, a matéria tratada encontra-se na orbita da chamada reserva da administragfo, que
reune as competéncias proprias de administragio e gestfio, imunes 2 interferéncia de outro poder (art.
47, IT e XVIII da Constituigao Estadual - aplicavel na érbita municipal por obra de seu art. 144), pois
privativas do Chefe do Poder Executivo, in verbis:

Art. 24 (...)

§2° Compete, exclusivamente, a0 Governador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre:

(...)

2 Criacdo e extingio das Secretarias de Estado e orgios da administra¢io
publica, observado o disposto no art. 47, XIX;

G...)

Art. 47. Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicdes
previstas nesta Constituicio:

II — exercer, com auxilio dos Secretirios de Estado, a direcio superior da
administracio estadual;

(...)
XVII - enviar 4 Assembleia Legislativa projeto de lei sobre o regime de
concessio ou permissio de servicos piblicos;

Neste diapasdo, verifica-se que cabe essencialmente a Administragdo Publica, € nfo ao
legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e da oportunidade da delegacdo de servigos publicos,
que ¢ fundada em escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissio de qualquer outro poder.

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe
primordialmente a fungfio de administrar, que se revela em atos de planejamento, organizagio,
diregdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico. De outro lado, ao Poder Legislativo, de

forma primacial, cabe a fungdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e
abstragdo.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 128 da Lei Orginica
do Municipio, que dispde sobre a proibicio da concessio de servico de
abastecimento de Agna e de esgoto 2 iniciativa privada- Violacdo a regra de
separac¢io de poderes contida nos artigos 5°, 144, todos da Constitui¢iio Estadual
Acdo procedente. (Relator: Antonio Carlos Malheiros; Comarca: Sao Paulo;
Data do julgamento. 27/01/2016; Data do registro 02/02/2016).”
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Nao bastasse a incidéncia do art. 144 da Constitui¢dio Estadual limitando o Municipio aos
preceitos estabelecidos nas Constituigdes Federal e Estadual, em se tratando de processo legislativo é
principio que as normas do modelo federal sdo aplicaveis e extensiveis por simetria as demais 6rbitas
federativas. Neste sentido pronuncia a jurisprudéncia:

“as regras do processo legislativo federal, especialmente as que dizem respeito a
iniciativa reservada, sio normas de observincia obrigatéria pelos Estados-
membros” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-
03-2003, v.u.).

“(...) L. - As regras basicas do processo legislativo federal sio de observincia
obrigatéria pelos Estados-membros e Municipios. (...)” (STF, ADI 2.731-ES,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 02-03-2003, v.u., DJ 25-04-2003, p. 33).

“(-+.) 2. A Constituicdo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade
de auto-organizaciio e de autogoverno --- artigo 25, caput ---, impde a obrigatéria
observincia de virios principios, entre os quais o pertinente ao processo
legislativo. O legislador estadual nio pode usurpar a iniciativa legislativa do
Chefe do Executivo, dispondo sobre as matérias reservadas a essa iniciativa
privativa. (...)” (STF, ADI 1.594-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-06-
2008, v.u., DJe 22-08-2008).

Por outro lado, em relagéio a prestagfio de servigos publicos, Hely Lopes Meirelles, preceitua
que:

“Ja vimos que o Poder Publico pode realizar centralizadamente seus proprios
servicos, por meio dos o6rgios da Administra¢do direta, ou presta-los
descentralizadamente, através das entidades autarquicas, fundacionais e
empresas estatais que integram a Administracio indireta (autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Piblico), ou, ainda, por meio de entes paraestatais de cooperacio que nio
compdem a Administra¢iio direta nem a indireta (servicos sociais auténomos e
outros) e, finalmente, por empresas privadas e particulares individualmente
(concessiondrios, permissiondrios e autorizatarios; CF, arts. 21, XII, e 175)”.
(Direito Administrativo Brasileiro, 33. ed., atnalizada por Marcio Schneider Reis
¢ Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2007, p. 385).

“As obras e servicos para fornecimento de agua potavel e eliminac¢io de detritos
sanitirios domiciliares, incluindo a captacio, condugio, tratamento e despejo
adequado, sdo atribuicdes precipuas do Municipio, como medidas de interesse da
saude publica em geral e dos ususrios em particular.

(...)

O abastecimento de 4gua potavel e industrial é servi¢co publico necessario a toda
cidade ou nucleo urbano, e, como tal, incumbe ao Municipio presti-lo nas
melhores condi¢des técnicas e econdmicas para os usuarios. Pode ser realizado
diretamente pela Prefeitura ou por terceiros, uma vez que entra na categoria dos
servigos industriais, cuja prestacio se permite a particulares, com atribuicdes
delegadas pela Administraciio. O essencial é que seja posto a disposicio de todos

os habitantes da 4rea urbana, com abundincia e em adequadas condi¢cdes de
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utilizagdo.” (Direito Municipal Brasileiro, 15. ed., atualizada por Mircio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sae Paulo, Malheiros, 2006, p. 438/439).

Assim sendo, em relagio aos requisitos da competéncia e iniciativa, manifesto-me pela
regularidade formal do projeto de lei em comento. Assim, encontra-se apto para tramitacio
nesta Casa de Leis, desde que observados os procedimentos legais e regimentais vigentes.

Todavia, deixo claro e reitero que, consta da mensagem o seguinte: (...)“J4 no que diz
respeito aos termos do Projeto de Lei anexo, cumpre gizar que a referida legislacdo ora
pretendida ¢ tio somente autorizativa, sendo certo que os termos do convénio e contrato serio
objeto de discussio, inclusive junto ao Poder Legislativo ¢ a Sociedade, encampando todos os
aspectos de relevo proprios das pactuacdes de tal magnitude. Finalmente, merece destaque que
o multicitado Projeto de Lei fora padronizado no Estado de Sio Paulo, inclusive recebendo a
chancela da Procuradoria Geral do Estado”, ou seja, o Poder Executivo se compromete a discutir
com o Poder Legislativo € a Sociedade, os termos do convénio e contrato, razio pela qual, cabe ao

Poder Legislativo deliberar se autoriza a concretizagio do convénio de cooperagdo técnica em
questéo.

Neste sentido, diante dos aspectos que me compete analisar, e em razio dos argumentos
acima expostos, entendo que o presente Projeto de Lei atende aos requisitos de
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, razio pela qual, voto favoravelmente pela
aprovacio do Projeto de Lei .

E o resumo necessério

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel
apresentado pelo ilustre PRESIDENTE/RELATOR - PAULO PEREIRA FILHO, os demais
membros da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, resolvem, acompanhar o voto do
Relator e aprovar o presente Projeto de Lei de n® 119/2019.

Sala das Comisﬁes, 29 de agosto de 2019.
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IMONE/LOPES BETINI
SECRETARIA/MEMBRO

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA CO, ISSAOi Fica consignado que na condicio de
Presidente da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, determin(:/O encaminhamento do

presente processo ao Excelentissimo Senhoreéﬁ'—ésidente do Poder Legislativo para dar
prosseguimento que entender necessario e convehien /
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