CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER N° 155/2019
PROJETO DE LEI N° 93/2019
VICE-PRESIDENTE/RELATOR - FRANCISCO PEREIRA DA SILVA FILHO

I - INTRODUCAO:

E submetido & apreciagio da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, o Projeto de Lei
supramencionado, de autoria do nobre Vereador VALDECIR ALVES PEREIRA, que “Dispde

sobre a denominacio do prolongamento da Rua Helena Dezorzi Souza, no Jardim Nova
Hortolidndia.”

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Parlamentar, o seguinte:

“A presente propositura tem por finalidade denominar a Gleba 7EB, do
loteamento do Jardim Nova Hortolindia, destacada da Matricula 156.632 do
loteamento Jardim Nova Hortolindia, perfazendo uma drea superficial de
2.318,71m*, com Matricula 183.027. Com base nas exigéncias da Lei n°
2.863/2013 que dispde sobre as regras de denominacio de ruas e logradouros
publicos, foram feitos questionamentos a Administracgio, sobre a possibilidade de
denominacio desse trecho.

Sendo informado pela Secretaria Municipal de Planejamento Urbano que esta
via € um prolongamento da via ji existente (Rua Helena Dezorzi Souza),
podendo ser denominada desde que prevaleca a primeira denominagio,
conforme art. 9° da referida Lei, prevalecendo o prolongamento da Rua Helena
Dezorzi Souza, que tem inicio na rua Maria Aparecida de Camargo Romio até a
Rua Frederico Alves da Costa, do loteamento Jardim Nova Hortolandia.

Diante da afirmativa e em atendimento as inumeras solicitacdes de proprietarios
e moradores para que esse trecho receba o mesmo nome da via existente, e assim
facilite o acesso dos correios e entrega de mercadorias, proponho o presente
projeto de denominacio.

Espero contar com a aprovagiio dos Nobres Pares para aprovacio.”

II - VOTO DO VICE-PRESIDENTE/RELATOR - FRANCISCO PEREIRA DA SILVA
FILHO

Inicialmente, convém destacar que niio ha matéria analogo tramitando a ser apensada,
conforme certificado pela servidora Angela Lucas Alves Sotero.

A propositura em questdo foi lida em Plendrio na 20* Sessfio Ordinéria de 17 de junho de
2019, e sua ementa publicada, na data de 17 de junho de 2019’ no Diario Oficial Eletrdonico do
Municipio de Hortoldndia, conforme certificado pela servidora Angela Lucas Alves Sotero, estando

seu conteudo disponivel no site da Camara Municipal, para cumprimento de publicidade e
acompanhamento dos atos legislativos.

A propositura em questdo foi lida em Plenério na 23* Sessfio Ordinaria de 17 de junho de
2019, e sua ementa publicada, na data de 12 de agosto de 2019, no Didrio Oficial Eletronico do
Municipio de Hortoldndia, conforme certificado pela servidora Angela Lucas Alves Sotero, estando
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seu conteiido disponivel no site da Cdmara Municipal, para cumprimento de publicidade e
acompanhamento dos atos legislativos.

Por outro lado, consta que o Projeto de Lei em questdio, ndo foi solicitado urgéncia e tramitara
em Regime Ordindrio a ser concluido no prazo de 180 (cento e oitenta) dias nos termos do artigo 218
do Regimento Interno, tendo como prazo final a data de 26 de abril de 2020, sendo que, até o
momento, ndo foram apresentadas emendas ou substitutivos.

O projeto de lei versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
bem como, € de natureza legislativa e de iniciativa concorrente dos Poderes Legislativo e Executivo
Municipal, porquanto a propositura objetiva dispor sobre denominagdio de logradouros ou proprios
publicos, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constituigio da Republica, combinado como
artigo 22, inciso XVI da Lei Orgénica Municipal.

A atividade de nomear os lugares acompanha a evolu¢fo da humanidade desde os primérdios
da civilizagdo. Este ato individualiza as pessoas e os lugares, tornando-os tnicos, dai a importéncia
de nomear as pessoas e os lugares geograficos.

Assim sendo, as ruas, as pragas, sdo lugares vivenciados e apreendidos pela comunidade,
sendo assim, de suma importdncia sua identificagfo, tanto para tornar-se um lugar cidadio, quanto
para sua localizag8o e espacializag¢go. Por isso, o planejamento urbano e os projetos de identificacgio

dos logradouros sdo processos dindmicos que requerem dos gestores publicos habilidade e agilidade
em suas decisdes.

As vias publicas € demais logradouros de uma cidade fazem parte da infraestrutura viaria e de
seus servigos. E através dos logradouros que as pessoas chegam aos seus enderegos, aos enderecos
procurados e onde chegam os diversos servigos prestados por empresas prestadoras de servicos, entre
eles, os servigos de correios, 4gua e esgoto, luz, telefonia, bancos, escolas, servicos de seguranca
publica e de emergéncia, entre outros. E o mais importante, é no num determinado endereco que fixa

a residéncia ou o trabalho de um individuo. E ali que ele se identifica; este lugar se torna singular; é
o0 espago do cidadio.

A outorga de nome oficial a préprio publico, entre eles o logradouro, se dara por lei, que
estando em vigor, devera dispor sobre a identificagfo e sobre sua localizacéo.

Convém destacar que reza o artigo 83, do Regimento Interno, que compete a2 Comissio de
Justica e Redacio, manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a sua apreciacgio, quanto ao
seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quando solicitado o seu parecer por imposicio
regimental ou por deliberacio do Plenario.

Paragrafo tinico. A Comisséo compete ainda, manifestar-se sobre o mérito das seguintes
proposicoes:

a) organizac¢iio administrativa da Cimara e da Prefeitura;

b) contratos, ajustes, convénios e consércios, quando provocada;

¢) licenca ae Prefeito e Vereadores.

Por outro lado, consta que o Projeto de Lei em questfo, ndo foi solicitado urgéncia e tramitara
em Regime Ordindrio a ser concluido no prazo de 180 (cento e oitenta) dias nos termos do artigo 218
do Regimento Interno, tendo como prazo final a data de 27 de fevereiro de 2020, sendo que, até o
momento, nio foram apresentadas emendas ou substitutivos.
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O projeto de lei versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
bem como, € de natureza legislativa ¢ de iniciativa concorrente dos Poderes Legislativo e Executivo
Municipal, porquanto a propositura objetiva dispor sobre denominacfio de logradouros ou proprios
publicos, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constituigéo da Republica, combinado como
artigo 23, inciso XVI da Lei Orgéinica Municipal.

Em relagdo aos projetos de denominagdio de rua, houve mudanga substancialmente no
entendimento do Poder Judicidrio, que passou a adotar e acolher, o modelo constitucional, em
respeito ao principio da simetria, nfo afronta a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, nio cuide especificamente de

sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgéos, ou do regime juridico de servidores puiblicos, como é o
caso dos autos.

O préprio Colendo Supremo Tribunal Federal, determinou nos autos da Adin n° 2258181-
54.2015.8.26.0000, julgada por este Egrégio Orgéio Especial, a aplicagéo do Tema 917 inclusive para
os casos discutindo a competéncia legislar sobre denominagéo de logradouros ou préprios publicos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.203, DE 19
DE OUTUBRO DE 2015, DO MUNICiPIO DE SOROCABA. ATO
NORMATIVO _DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ATRIBUI
NOMENCLATURA A PRACA PUBLICA NAQUELA CIDADE. INICIATIVA
PARLAMENTAR. DENOMINACAO DE LOGRADOQUROS PUBLICOS.
INOCORRENCIA _ DE INDEVIDA _ INVASAO DA GESTAO
ADMINISTRATIVA PELO PODER LEGISLATIVO.

ALEGADA VIOLACAO AOS ARTIGOS 5°, 47, II E XIV, DA
CONSTITUICAO PAULISTA. INCONSTITUCIONALIDADE NAO
RECONHECIDA. ACAO IMPROCEDENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO PELA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA ADMITIDO PELO STF. DETERMINACAO DE DEVOLUCAO
DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM PARA QUE SE OBSERVASSE O
DISPOSTO NO ARTIGO 1.036 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
INVOCACAO DO TEMA 917 DA SISTEMATICA DE REPERCUSSAO
GERAL. CASO EM ANALISE, COM SUBSUNCAO AO TEMA. ACORDAO
ANTERIOR ADAPTADO A JURISPRUDENCIA DO E. STF NOS TERMOS
DO DISPOSTO NO ARTIGO 1.040, INCISO II, DO CPC. As hipéteses de
limitacdo da iniciativa parlamentar estio taxativamente previstas no art. 61 da
Constituicido - numerus clausus -, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. Nio se permite, assim, interpretagio ampliativa do
citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquelas
relativas ao funcionamento e estruturacio da Administracio Piblica, mais
especificamente, a servidores e 6rgios do Poder Executivo. Portanto, nio
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que nio trata
da sua estrutura ou da atribui¢io de seus 6rgios nem do regime juridico de
servidores piiblicos. ACORDAO ADEQUADO AO TEMA 917 DO STF PARA
JULGAR IMPROCEDENTE A ACAO” (TJSP; Direta  de
Inconstitucionalidade 2258181-54.2015.8.26.0000; Relator (a): Amorim
Cantuaria; Orgio Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo

- N/A; Data do Julgamento: 18/10/2017; Data de Registro: 19/10/2017)
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Assim sendo, em relaciio aos requisitos da competéncia e iniciativa, manifesto-me pela
regularidade formal do projeto de lei em comento. Assim, encontra-se apto para tramitacio
nesta Casa de Leis, desde que observados os procedimentos legais e regimentais vigentes.

Além do mais, os requisitos para a denominagdo de logradouros publicos no dmbito do
Municipio de Hortoléndia, estdo disciplinados pela Lei Municipal de n° 2863, DE 22 DE
OUTUBRO DE 2013, que “dispde sobre as regras para denominagio e alteracio de denominagio
dos bairros, vias ou logradouros e proprios municipais”, porém, quanto ao mérito, pelas justificativas
apresentadas, por si s6, sio mais que suficientes para constatar que as exigéncias legais foram
atendidas, especialmente o artigo 9°, inciso II, que assim dispdem:

Art. 9° E vedada a alteracio de denominacdo de bairros, vias ou logradouros e
proprios municipais, salvo nos seguintes casos:
Il - quando uma via piblica tornar-se prolongamento de outra no mesmo

sentido ¢ em novo loteamento no limite do bairro, prevalecendo a primeira
denominacgio;

Todavia, objetivando uniformizar as deliberagdes ja tomadas por esta Comissio e pelo
Soberano Plendrio, entendo prudente, acolher as justificativas constantes do Parecer de n° 245/2018

exarado pela Comissio de Justica ¢ Redagdo, que em matéria idéntica, apresentou Emenda
Modificativa.

Assim sendo, visando adequar a presente propositura com o Parecer de n° 245/2018 da
Comissiio de Justica e Redacido, bem como, objetivando também facilitar futuras consultas das

leis municipais, apresento a seguinte Emenda Modificativa ao artigo 1°, que passa a vigorar
com a seguinte redacio:

“Art. 1° Fica prolongada a denomina¢io da Rua Helena Dezorzi Souza no
trecho da Gleba 7EB, até a confluéncia da Rua Frederico Alves da Costa, no
Jardim Nova Hortolindia.”

Neste sentido, diante dos aspectos que me compete analisar, e em raziio dos argumentos
acima expostos, entendo que o presente Projeto de Lei e a Emenda Modificativa
supramencionada atendem aos requisitos d¢ CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE,

razio pela qual, voto favoravelmente pela aprovacio do Projeto de Lei ¢ da Emenda
Modificativa.

Sala das Comissdes, 28 de agosto de 2019.

FRANCISCO PERE; F” DA SILVA FILHO
VICE-PRESIDENTE/RELATOR
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER N° 155/2019
PROJETO DE LEI N°93/2019
VICE-PRESIDENTE/RELATOR - FRANCISCO PEREIRA DA SILVA FILHO

E submetido & apreciagio da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, o Projeto de Lei
supramencionado, de autoria do nobre Vereador VALDECIR ALVES PEREIRA, que “Dispde

sobre a denominacio do prolongamento da Rua Helena Dezorzi Souza, no Jardim Nova
Hortolandia.”

Narra o nobre Relator, resumidamente, que consta da justificativa apresentada pelo nobre
Parlamentar, que a presente propositura tem por finalidade denominar a Gleba 7EB, do
loteamento do Jardim Nova Hortolindia, destacada da Matricula 156.632 do loteamento
Jardim Nova Hortolindia, perfazendo uma area superficial de 2.318,71m?, com Matricula
183.027, sendo que, a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, nos informou que esta
via ¢ um prolongamento da via ja existente (Rua Helena Dezorzi Souza), podendo ser
denominada desde que prevaleca a primeira denominaciio, conforme art. 9° da referida Lei,
prevalecendo o prolongamento da Rua Helena Dezorzi Souza, que tem inicio na rua Maria

Aparecida de Camargo Romdo até a Rua Frederico Alves da Costa, do loteamento Jardim
Nova Hortoldndia.

Todavia, objetivando uniformizar as deliberagbes ja tomadas por esta Comissio e pelo
Soberano Plendrio, o nobre Relator, acolheu as justificativas constantes do Parecer de n° 245/2018

exarado pela Comissdo de Justica e Redagfio, que em matéria idéntica, apresentou Emenda
Modificativa.

Assim sendo, o0 nobre Relator, visando adequar a presente propositura com o Parecer de
n° 245/2018 da Comissio de Justica e Redacdio, bem como, objetivando também facilitar
futuras consultas das leis municipais, apresentou a seguinte Emenda Modificativa ao artigo 1°,
que passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 1° Fica prolongada a denominacio da Rua Helena Dezorzi Souza no
trecho da Gleba 7EB, até a confluéncia da Rua Frederico Alves da Costa, no
Jardim Nova Hortolandia.”

Além do mais, o nobre Relator, acrescentou que, em relagdo aos projetos de denominacéo de
rua, houve mudanga substancialmente no entendimento do Poder Judici4rio, que passou a adotar e
acolher, o modelo constitucional, em respeito ao principio da simetria, nfio afronta a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal lei que, embora crie despesa para a Administra¢do
Publica, néo cuide especificamente de sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgéos, ou do regime
juridico de servidores ptblicos, como ¢ o caso dos autos.

O préprio Colendo Supremo Tribunal Federal, determinou nos autos da Adin n° 2258181-
54.2015.8.26.0000, julgada por este Egrégio Orgdio Especial, a aplicagdo do Tema 917 inclusive para
0s casos discutindo a competéncia legislar sobre denominaggo de logradouros ou préprios publicos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.203, DE 19
DE OUTUBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE SOROCABA. ATO
NORMATIVO DE__INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ATRIBUI
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NOMENCLATURA A PRACA PUBLICA NAQUELA CIDADE. INICIATIVA
PARLAMENTAR. DENOMINACAO DE LOGRADQUROS PUBLICOS.
INOCORRENCIA  DE INDEVIDA _ INVASAO DA  GESTAO
ADMINISTRATIVA PELO PODER LEGISLATIVO.

ALEGADA VIOLACAO AOS ARTIGOS 5°, 47, I E X1V, DA
CONSTITUICAO  PAULISTA. INCONSTITUCIONALIDADE NAO
RECONHECIDA. ACAO IMPROCEDENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO PELA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA ADMITIDO PELO STF. DETERMINACAO DE DEVOLUCAO
DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM PARA QUE SE OBSERVASSE O
DISPOSTO NO ARTIGO 1.036 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
INVOCACAO DO TEMA 917 DA SISTEMATICA DE REPERCUSSAO
GERAL. CASO EM ANALISE, COM SUBSUNCAO AO TEMA. ACORDAO
ANTERIOR ADAPTADO A JURISPRUDENCIA DO E. STF NOS TERMOS
DO DISPOSTO NO ARTIGO 1.040, INCISO II, DO CPC. As hipéteses de
limitacdo da iniciativa parlamentar estio taxativamente previstas no art. 61 da
Constitui¢io - numerus clausus -, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. Niio se permite, assim, interpretacio ampliativa do
citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquelas
relativas ao funcionamento e estruturacio da Administracio Piblica, mais
especificamente, a servidores e 6rgios do Poder Executivo. Portanto, nio
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que niio trata
da sua estrutura ou da atribuicio de seus érgidos nem do regime juridico de
servidores piblicos. ACORDAQ ADEQUADO AO TEMA 917 DO STF PARA
JULGAR IMPROCEDENTE A ACAO” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2258181-54.2015.8.26.0000; Relator (a): Amorim
Cantuiria; Orgio Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 18/10/2017; Data de Registro: 19/10/2017)

E o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel
apresentado pelo ilustre VICE-PRESIDENTE/RELATOR - FRANCISCO PEREIRA DA
SILVA FILHO, os demais membros da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, resolvem,
acompanhar o voto do Relator e aprovar o presente Projeto de Lei ¢ a Emenda Modificativa
supramencionada.

Sala das Comissdes, 28 de agosto de 2019.

SIMONE LOPES BETINI
SECRETARIA/MEMBRO

Presidente do Poder Legislativo para
conveniente.
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