CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAQ PAULO

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER N° 183/2019
PROJETO DE LEI N° 109/2019
SECRETARIA/RELATORA - SIMONE LOPES BETINI
I1- INTRODUCAO:

E submetido & apreciagio da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, o Projeto de Lei
supramencionado, de autoria do nobre Vereador Reginaldo Roberto Rodrigues da Costa, que
“Dispde sobre a denominacgiio da Area Verde n° 1, localizada entre as Ruas Ary Pinto, Maraci
Aparecida Martarolli de Campos e Regina Alves dos Reis Pereira, bairro Jardim das Figueiras
II”, passa a ser denominada Praga Jodo Mazeti. /

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Parlamentar, o seguinte:

“O presente Projeto de Lei tem por objetivo a denominacio da Area Verde n° 1,
localizada entre as Ruas Ary Pinto, Maraci Aparecida Martarolli de Campos e

Regina Alves dos Reis Pereira, bairro Jardim das Figueiras II, em homenagem
ao Sr. Jodo Mazeti.

O Sr. Jodo Mazeti nasceu na cidade de Jaud, Estado de Sao Paulo, no dia 26
agosto de 1947. Casou-se com a Sra. Maria Luiza da Silva Mazeti, com quem
teve nove filhos. No final do ano de 1977 mudou-se com sua familia para
Hortolindia, passando a residir no bairro Parque Santo André que, naquela
época, contava com apenas trés familias ali morando.

Na época de sua chegada a Hortolindia, mesmo com pouquissimos recursos,f
ajudou varias familias com seus servigos de pedreiro e carpinteiro, sendo muitas
dessas ajudas totalmente gratuita. Ji no ano de 1989, com a expansio do bairrg

ajudou no mutiriio da construcio da igreja catélica do bairre Campos Verdes.

O Sr. Jodio Mazeti foi um dos fundadores do time do Esporte Clube Santo André
e, com a ajuda dos moradores daquela época, fez o campo de futebol e plantaram
grama retirada dos pastos que rodeavam o local, com as préprias mios. Também
ajudou na implantagio da associacio dos amigos nos bairros Jardim Santa
Amélia, Everest ¢ Santo André, hoje conhecida com o nome de SAMEST,

associaciio que até a presente data ajuda os moradores por intermédio de acdes
sociais.

O Sr. Jodo Mazeti viveu ativamente no futebol, jogando até os seus 50 anos.
Sempre com sua simplicidade, foi reconhecido pela sua honestidade e por todos
os moradores do Parque Santo André como figura pablica e homem honrado.

Assim, reconhecendo-se a importincia dos beneficios trazidos pelas acdes do Sr.
Jodo Mazeti, a presente propositura justifica-se como forma de merecida
homenagem, deixando seu nome gravado em logradouro piblico.

Ante o exposto, proponho o presente Projeto de Lei, esperando contar com a
colabora¢iio dos Nobres Pares na sua aprovacio, eis que observados todos os

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, 250, (Antiga Rua 02) Parque Gabriel — Hortolandia/SP — CEP: 13186-620
Fone/Fax: (19) 3897-9900 www.cmh.sp.gov.br

drprs



CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

requisitos exigidos pela Lei 2.863/2013, bem como em observincia aos aspectos
formais de constitucionalidade e legalidade.”

II - VOTO DA SECRETARIA/RELATORA- SIMONE LOPES BETINI

Inicialmente, convém destacar que niio h4 matéria anilogo tramitando a ser apensada,
conforme certificado pela servidora Angela Lucas Alves Sotero.

A propositura em questdo foi lida em Plenario na 23* Sessio Ordinaria de 17 de junho de
2019, e sua ementa publicada, na data de 12 de agosto de 201A9, no Diario Oficial Eletronico do
Municipio de Hortol4ndia, conforme certificado pela servidora Angela Lucas Alves Sotero, estando

seu contetdo disponivel no site da Camara Municipal, para cumprimento de publicidade e
acompanhamento dos atos legislativos.

Por outro lado, consta que o Projeto de Lei em questo, néo foi solicitado urgéncia e tramitara
em Regime Ordindrio a ser concluido no prazo de 180 (cento e oitenta) dias nos termos do artigo 218
do Regimento Interno, tendo como prazo final a data de 26 de abril de 2020, sendo que, até o
momento, ndo foram apresentadas emendas ou substitutivos.

O projeto de lei versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
bem como, ¢ de natureza legislativa e de iniciativa concorrente dos Poderes Legislativo e Executivo
Municipal, porquanto a propositura objetiva dispor sobre denominagdo de logradouros ou préprios
publicos, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constituigio da Repiiblica, combinado como
artigo 22, inciso X VI da Lei Orgénica Municipal.

A atividade de nomear os lugares acompanha a evolugio da humanidade desde os primordios
da civilizacdo. Este ato individualiza as pessoas e os lugares, tornando-os tnicos, dai a importancia
de nomear as pessoas e os lugares geograficos.

Assim sendo, as ruas, as pragas, sdo lugares vivenciados e apreendidos pela comunidade,
sendo assim, de suma importéncia sua identificagdo, tanto para tornar-se um lugar cidaddo, quanto
para sua localizagfo e espacializagdo. Por isso, o planejamento urbano e os projetos de identifica¢io

dos logradouros sdo processos dinfmicos que requerem dos gestores publicos habilidade e agilidade
em suas decisdes.

As vias publicas e demais logradouros de uma cidade fazem parte da infraestrutura viaria e de
seus servigos. E através dos logradouros que as pessoas chegam aos seus enderecos, aos enderecos
procurados e onde chegam os diversos servigos prestados por empresas prestadoras de Servigos, entre
eles, os servigos de correios, agua e esgoto, luz, telefonia, bancos, escolas, servigos de seguranca
publica e de emergéncia, entre outros. E o mais importante, ¢ no num determinado endereco que fixa

a residéncia ou o trabalho de um individuo. E ali que ele se identifica; este lugar se torna singular; é
0 espago do cidadio.

A outorga de nome oficial a préprio piblico, entre eles o logradouro, se dara por lei, que
estando em vigor, deverd dispor sobre a identificagdo e sobre sua localizagfo.

Convém destacar que reza o artigo 83, do Regimento Interno, que compete 2 Comissio de
Justi¢a e Redaciio, manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a sua aprecia¢io, quanto ao
seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quando solicitado o seu parecer por imposicio
regimental ou por deliberac¢io do Plenario.
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Paragrafo tnico. A Comissio compete ainda, manifestar-se sobre o mérito das seguintes
proposicoes:

a) organizac¢do administrativa da CAmara e da Prefeitura;

b) contratos, ajustes, convénios e consércios, quando provocada;

¢) licenga ao Prefeito e Vereadores.

Em relagdo aos projetos de denominagio de rua, houve mudanga substancial no entendimento
do Poder Judiciario, que passou a adotar e acolher, o modelo constitucional, em respeito ao principio
da simetria, pois, nfo afronta a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal lei
que, embora crie despesa para a Administragio Publica, nfo cuide especificamente de sua estrutura

ou da atribui¢do de seus 6rgdos, ou do regime juridico de servidores publicos, como € o caso dos
autos.

O proprio Colendo Supremo Tribunal Federal, determinou nos autos da Adin n® 2258181-
54.2015.8.26.0000, julgada por este Egrégio Orgdo Especial, a aplicagdo do Tema 917 inclusive para
os casos discutindo a competéncia legislar sobre denominacdo de logradouros ou proprios publicos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.203, DE 19
DE OUTUBRO DE 2015, DO MUNICiPIO DE SOROCABA. ATO
NORMATIVO DE _INICIATIVA PARLAMENTAR OUE ATRIBUI
NOMENCLATURA A PRACA PUBLICA NAQUELA CIDADE. INICIATIVA
PARLAMENTAR. DENOMINACAO DE LOGRADOUROS PUBLICOS.
INOCORRENCIA _ DE INDEVIDA _ INVASAO DA GESTAO
ADMINISTRATIVA PELO PODER LEGISLATIVO.

ALEGADA VIOLACAO AOS ARTIGOS 5°, 47, II E X1V, DA
CONSTITUICAO  PAULISTA. INCONSTITUCIONALIDADE NAO
RECONHECIDA. ACAO IMPROCEDENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO PELA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA ADMITIDO PELO STF. DETERMINACAO DE DEVOLUCAQO
DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM PARA QUE SE OBSERVASSE @ ,
DISPOSTO NO ARTIGO 1.036 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. '
INVOCACAO DO TEMA 917 DA SISTEMATICA DE REPERCUSSAO

GERAL. CASO EM ANALISE, COM SUBSUNCAO AO TEMA. ACORDAO

ANTERIOR ADAPTADO A JURISPRUDENCIA DO E. STF NOS TERMOS

DO DISPOSTO NO ARTIGO 1.040, INCISO II, DO CPC. As hipé6teses de
limitacfio da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constituicdo - numerus clausus -, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executive. Niio se permite, assim, interpretagio ampliativa do
citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquelas
relativas ao funcionamento e estruturacio da Administracio Publica, mais
especificamente, a servidores e¢ 6rgios do Poder Executivo. Portanto, nio
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que nio trata
da sua estrutura ou da atribui¢io de seus 6rgios nem do regime juridico de
servidores piiblicos. ACORDAO ADEQUADO AO TEMA 917 DO STF PARA
JULGAR IMPROCEDENTE A ACAO” (TJISP; Direta  de
Inconstitucionalidade 2258181-54.2015.8.26.0000; Relator (a): Amorim
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Cantuaria; Orgio Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 18/10/2017; Data de Registro: 19/10/2017)

Assim sendo, em relacio aos requisitos da competéncia e iniciativa, manifesto-me pela
regularidade formal do projeto de lei em comento. Assim, encontra-se apto para tramitac¢io
nesta Casa de Leis, desde que observados os procedimentos legais e regimentais vigentes.

Além do mais, os requisitos para a denominagfio de logradouros publicos no ambito do
Municipio de Hortolandia, estdo disciplinados pela Lei Municipal de n° 2863, DE 22 DE
OUTUBRO DE 2013, que “dispde sobre as regras para denominagio e alteracdio de denominagio
dos bairros, vias ou logradouros e préprios municipais”, porém, quanto ao mérito, pelas justificativas
apresentadas, por si s, sdo mais que suficientes para constatar que as exigéncias legais foram
atendidas, especialmente o artigo 6°, que assim dispdem:

Art. 6° Para propor o projeto de lei de denominagfo do bairro, via ou logradouro e
proprio municipal, devem ser apresentados os seguintes documentos:

I - indicar o bairro, via ou logradouro e préprio municipal a ser denominada com
referéncias para sua identificago;

IT - Certidédo de 6bito do homenageado;

III - justificativa da homenagem contendo o curriculum ou histérico do
homenageado;

IV - autorizagfo da familia;

V - mapa com a localizagdo exata e informagdes expedidas pelo 6rgio municipal
competente do Poder Executivo sobre a legalizagfo, regularizagfio e inscrigio do
objeto da denominagio;

VI - consulta prévia junto ao Poder Executivo certificando:

a) que o nome apresentado nio ¢ denominador de bairro, via, logradouro ou
proprio municipal;

b) a conclusio da obra, quando for o caso. (Redacio dada pela Lei n°
3185/2015)

Por outro lado, o Poder Executivo, através dos Oficios SMPUGE SAP n° 017/2019 ¢
SMPUGE SAP n° 017/2019, esclareceu que se trata de bem publico oficial inominado e que o nome
da pessoa homenageada ndo contempla como denominador de bairro, via ou logradouro, praga ou
proprio municipal, bem como, juntou croqui de localizagfo da 4rea e informages complementares.

Assim sendo, considerando as informag®es prestadas pelo Poder Executivo nos oficios
supramencionados, constata-se a necessidade de adequagfo do presente Projeto de Lei, visando
unicamente ajustar a descrigdo e localizagio da 4rea que se pretende denominar, bem como, para
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facilitar futuras consultas das leis municipais, razio pela qual, apresento EMENDA
MODIFICATIVA A EMENTA E AO ARTIGO 1°, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 109/2019

“Dispde sobre a denominacio da Area Verde n° 1, do Jardim das Figueiras II.

Art. 1° A Area Verde n° 1, localizada entre as Ruas Ary Pinto, Maraci Aparecida
Martarolli de Campos e Regina Alves dos Reis Pereira, Jardim das Figueiras II,
passa a ser denominada Area Verde n° 1 Jodio Mazeti.”

Neste sentido, diante dos aspectos que me compete analisar, e em razio dos argumentos
acima expostos, entendo que o presente Projeto de Lei supramencionado atende aos requisitos
de CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, razio pela qual, voto favoravelmente pela

aprovacio do PROJETO DE LEI DE N° 109/2019 ¢ da EMENDA MODIFICATIVA
supramencionada.

Sala das Comissdes, 28 de\ag

SI L7 OPES BETINI
SECRETARIA/RELATORA
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER N° 183/2019
PROJETO DE LEI N° 109/2019
SECRETARIA/RELATORA SIMONE LOPES BETINI

E submetido a apreciagio da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, o Projeto de Lei
supramencionado, de autoria do nobre Vereador Reginaldo Roberto Rodrigues da Costa, que
“Dispde sobre a denominaciio da Area Verde n° 1, localizada entre as Ruas Ary Pinto, Maraci
Aparecida Martarolli de Campos e Regina Alves dos Reis Pereira, bairro Jardim das Figueiras
II”, passa a ser denominada Praca Jodio Mazeti.

Inicialmente, o(a) nobre Relator(a) destacou que nfio ha matéria analogo tramitando a ser
apensada, conforme certificado pela servidora Angela Lucas Alves Sotero, bem como, narro que a
propositura em questso foi lida em Plendrio na 23 Sessdo Ordinaria de 17 de junho de 2019, e sua
ementa publicada, na data de 12 de agosto de 2019, no Diario Oficial Eletronico do Municipio de
Hortoléndia, conforme certificado pela servidora Angela Lucas Alves Sotero, estando seu contetido

disponivel no site da Camara Municipal, para cumprimento de publicidade ¢ acompanhamento dos
atos legislativos.

Por outro lado, informou o(a) nobre Relator(a) que, consta que o Projeto de Lei em
questdo, ndo foi solicitado urgéncia e tramitard em Regime Ordinario a ser concluido no prazo de
180 (cento e oitenta) dias nos termos do artigo 218 do Regimento Interno, tendo como prazo final a

data de 26 de abril de 2020, sendo que, até o momento, nio foram apresentadas emendas ou
substitutivos.

Argumentou ainda que, o projeto de lei versa sobre matéria de competéncia do Municipio
em face do interesse local, bem como, é de natureza legislativa e de iniciativa concorrente dos
Poderes Legislativo e Executivo Municipal, porquanto a propositura objetiva dispor sobre
denominagdo de logradouros ou préprios publicos, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da
Constitui¢do da Republica, combinado como artigo 22, inciso XVI da Lei Organica Municipal.

Além do mais, os requisitos para a denominagio de logradouros publicos no dmbito do
Municipio de Hortoléndia, estdo disciplinados pela Lei Municipal de n° 2863, DE 22 DE
OUTUBRO DE 2013, que “dispde sobre as regras para denominagio e alteracdio de denominagio
dos bairros, vias ou logradouros e proprios municipais”, porém, quanto ao mérito, pelas justificativas
apresentadas, por si s6, sio mais que suficientes para constatar que as exigéncias legais foram
atendidas, especialmente o artigo 6°, descrito no corpo do Voto do(a) Relator(a) supramencionado.

Em relagéio aos projetos de denominagfo de rua, houve mudanga substancial no entendimento
do Poder Judiciario, que passou a adotar e acolher, o modelo constitucional, em respeito ao principio
da simetria, pois, ndo afronta a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal lei
que, embora crie despesa para a Administragio Publica, néo cuide especificamente de sua estrutura

ou da atribui¢do de seus 6rgdos, ou do regime juridico de servidores publicos, como € o caso dos
autos.

O préprio Colendo Supremo Tribunal Federal, determinou nos autos da Adin n° 2258181-
54.2015.8.26.0000, julgada por este Egrégio Orgdo Especial, a aplicagio do Tema 917 inclusive para
os casos discutindo a competéncia legislar sobre denominacfio de logradouros ou proprios publicos:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.203, DE 19
DE OUTUBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE SOROCABA. ATO
NORMATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR OQUE ATRIBUI
NOMENCLATURA A PRACA PUBLICA NAQUELA CIDADE. INICIATIVA
PARLAMENTAR. DENOMINACAO DE LOGRADOUROS PUBLICOS.
INOCORRENCIA _ DE INDEVIDA INVASAO DA GESTAO
ADMINISTRATIVA PELO PODER LEGISLATIVO.

ALEGADA VIOLACAO AOS ARTIGOS 5°, 47, I E X1V, DA
CONSTITUICAO PAULISTA. INCONSTITUCIONALIDADE NAO
RECONHECIDA. ACAO IMPROCEDENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO PELA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA ADMITIDO PELO STF. DETERMINACAO DE DEVOLUCAO
DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM PARA QUE SE OBSERVASSE O
DISPOSTO NO ARTIGO 1.036 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
INVOCACAO DO TEMA 917 DA SISTEMATICA DE REPERCUSSAO
GERAL. CASO EM ANALISE, COM SUBSUNCAO AO TEMA. ACORDAO
ANTERIOR ADAPTADO A JURISPRUDENCIA DO E. STF NOS TERMOS
DO DISPOSTO NO ARTIGO 1.040, INCISO II, DO CPC. As hipéteses de
limitagio da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constitui¢cfio - numerus clausus -, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. Niio se permite, assim, interpretacio ampliativa do
citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquelas
relativas ao funcionamento e estrutura¢io da Administracio Piblica, mais
especificamente, a servidores e 6rgios do Poder Executivo. Portanto, nio
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que nio trata
da sua estrutura ou da atribuiciio de seus 6rgios nem do regime juridico de
servidores publicos. ACORDAO ADEQUADO AO TEMA 917 DO STF PARA
JULGAR IMPROCEDENTE A ACAO” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2258181-54.2015.8.26.0000; Relator (a): Amorim
Cantudria; Orgao Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 18/10/2017; Data de Registro: 19/10/2017)

Por outro lado, também informou que, o Poder Executivo, através dos Oficios SMPUGE
SAP n° 017/2019 ¢ SMPUGE SAP n° 017/2019, esclareceu que se trata de bem publico oficial
inominado e que o nome da pessoa homenageada ndo contempla como denominador de bairro, via

ou logradouro, praga ou préprio municipal, bem como, juntou croqui de localizagio da 4rea e
informagdes complementares.

Assim sendo, considerando as informagdes prestadas pelo Poder Executivo nos oficios
supramencionados, constata-se a necessidade de adequagdo do presente Projeto de Lei, visando
unicamente ajustar a descrigdo e localizago da 4rea que se pretende denominar, bem como, para
facilitar futuras consultas das leis municipais, razio pela qual, apresento EMENDA
MODIFICATIVA A EMENTA E AO ARTIGO 1°, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 109/2019
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“Dispde sobre a denominacio da Area Verde n° 1, do Jardim das Figueiras II.

Art. 1° A Area Verde n° 1, localizada entre as Ruas Ary Pinto, Maraci Aparecida
Martarolli de Campos e Regina Alves dos Reis Pereira, Jardim das Figueiras II,
passa a ser denominada Area Verde n° 1 Joio Mazeti.”

Neste sentido, diante dos aspectos que me compete analisar, e em raziio dos argumentos
acima expostos, entendo que o presente Projeto de Lei supramencionado atende aos requisitos
de CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, razio pela qual, voto favoravelmente pela

aprovacio do PROJETO DE LEI DE N° 109/2019 ¢ da EMENDA MODIFICATIVA
supramencionada.

E o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favorivel
apresentado pelo(a) ilustre SECRETARIA/RELATORA _SIMONE LOPES BETINI , os
demais membros da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, resolvem, acompanhar o voto

do(a) Relator(a) e aprovar o presente o PROJETO DE LEI DE N° 109/2019 ¢ a EMENDA
MODIFICATIVA supramencionada.

Sala das Comissdes, 28 de agosto de 2019.

BIRA DA SILVA FILHO
M'E/MEMBRO

. h:
LUIZ§ AM))S SIL AM%I}RXV(/

ADOR/MEMBRO

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO: Fica consignado que na condic¢iio de
Presidente da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO - deixo de votar, uma vez que, niao
houve empate, conforme dispde o Regimento Interno da CAmara Municipal de Hortolandia.
Por outro lado, determino o encaminhamento do presente processo ao Excelentissimo Senhor

Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento que entender necessario e
conveniente.

PAULO PEREIRA FILHO
PRESIDENTE
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