CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER N° 204/2019
PROJETO DE LEI N°120/2019
VEREADOR/RELATOR - LUIZ CARLOS SILVA MEIRA

I1-INTRODUCAO:

E submetido a apreciagio da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, o Projeto de Lei
supramencionado, de autoria do nobre Vereador Valdecir Alves Pereira, que “Institui no

Municipio de Hortolindia 0 més “SETEMBRO ROXO0”, més de Conscientizacéio e Divulgacio
da Fibrose Cistica.”

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Parlamentar, o seguinte:

“A presente propositura tem como objetivo instituir no Municipio de
Hortoldndia o Dia Municipal de Conscientizacio e Divulgacio da Fibrose
Cistica, a ser celebrado, anualmente, no més de setembro, com o objetivo de
conscientizar a populagio hortolandense, em especial os gestores e os
profissionais da drea de saide, sobre a importincia do diagnéstico precoce e do
tratamento adequado da fibrose cistica, ou mucoviscidose, e divulgar a
acessibilidade, nos servigos piblicos de saide, aos medicamentos indicados para
o tratamento.

A Fibrose Cistica é uma doenga genética, cronica, que afeta principalmente os
pulmdes, pincreas e o sistema digestivo. Atinge cerca de 70 mil pessoas em todo
mundo, e ¢ a doenca genética grave mais comum da infincia. Um gene defeituoso
¢ a proteina produzida por ele fazem com que o corpo produza muco de 30 a 60
vezes mais espesso que o usual. O muco espesso leva ao acimulo de bactéria e
germes nas vias respiratérias, podendo causar inchacgo, inflamacdes e infeccoes
como pneumonia e bronquite, trazendo danos aos pulmdes.

Esse muco também pode bloquear o trato digestério e o pancreas, o que impede
que enzimas digestivas cheguem ao intestino. O corpo precisa dessas enzimas
para digerir e aproveitar os nutrientes dos alimentos, essencial para o
desenvolvimento e saide do ser humano. Pessoas com fibrose -cistica
frequentemente precisam repor essas enzimas através de medicamentos tomados
junto as refei¢Ges, como forma de auxilio na digestiio e nutriciio apropriadas.
Entre os principais sintomas, que podem ser facilmente confundidos com gripes e
resfriados, estdo a dificuldade para ganhar peso, desidratacio, sinusite cronica,
tosses com secreciio, suor com gosto salgado e pneumonias frequentes.

E possivel identificar a fibrose cistica pelo “Teste do Pezinho”, entre o 3° e 7° dia
de vida do bebé. J4 a confirmaciio do diagnéstico é por meio do “Teste do Suor”,
que pode ser feito em qualquer idade.

Se diagnosticada cedo, a pessoa tem mais chances de ter uma vida praticamente
normal. Trabalhar, casar, construir uma familia e viver da melhor maneira
possivel, fazendo o tratamento correto.

A iniciativa procura alertar a populagio sobre importancia do diagnoéstico
precoce e, para isso, organizou um cronograma de atividades e eventos de
conscientizagio por todo a populaciio. Entre os principais sintomas, que podem
ser facilmente confundidos com gripes e resfriados, estio a dificuldade para
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ganhar peso, desidratacio, sinusite cronica, tosses com secre¢io, suor com gosto
salgado e pneumonias frequentes.

Por estes motivos ¢ que estou propondo este projeto para beneficiar o municipio
¢ valorizar a iniciativa em criar mecanismos de Conscientizacio e Divulgacio da
existéncia da doenca Fibrose Cistica.

Assim, esperamos dos nobres parlamentares o apoio e a aprovacio do presente
Projeto.”

II-VOTO DO VEREADOR/RELATOR - LUIZ CARLOS SILVA MEIRA

Inicialmente, convém destacar que niio h4 matéria analogo tramitando a ser apensada,
conforme certificado pela servidora Angela Lucas Alves Sotero.

A propositura em questdo teve sua ementa publicada, na data de 23 de agosto de 2019, no
Didario Oficial Eletrénico do Municipio de Hortolandia e foi lida em Plenario na 25° Sessiio Ordindria
de 26 de agosto de 2019, conforme certificado pela servidora Karina Juliane Ghiraldelli Baccan,

estando seu contetido disponivel no site da Cimara Municipal, para cumprimento de publicidade e
acompanhamento dos atos legislativos.

Por outro lado, consta que o Projeto de Lei em questéio, ndo foi solicitado urgéncia e tramitaré
em Regime Ordinario, nos termos do artigo 227 do Regimento Interno a ser concluido no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, tendo como prazo final a data de 31 de dezembro de 2020, sendo que, até
0 momento, ndo foram apresentadas emendas ou substitutivos.

O projeto de lei versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
bem como, ¢ de natureza legislativa e de iniciativa concorrente dos Poderes Legislativo e Executivo
Municipal, porquanto a propositura objetiva instituir no Municipio de Hortolindia o més
“SETEMBRO ROXO”, més de Conscientiza¢io e Divulgaciio da Fibrose Cistica”, encontrando
amparo no artigo 30, inciso I da Constituigdo da Republica.

No dmbito desta Comissdo, entende-se que a iniciativa € pertinente, pois tem o objetivo de
conscientizar a populagdo, em especial os gestores e os profissionais da 4rea de saude, sobre a
importéncia do diagnéstico precoce e do tratamento adequado, bem como divulgar nos Servigos
publicos de satde a acessibilidade aos medicamentos indicados no tratamento.

A Fibrose Cistica ¢ uma doenga genética (hereditdria), grave, progressiva, néo contagiosa,
causada por uma alteragio no DNA que faz com que as secregSes do organismo sejam muito
"grossas" e pegajosas. Isso desencadeia diversas alteracdes no funcionamento do 0rganismo o que
necessita de atendimento médico multidisciplinar dos pacientes. Seus sintomas podem ser
confundidos com vérias outras doengas nfo tdo graves. Dependendo do paciente, acontece o
acompanhamento indevido por varios anos até que o diagnéstico seja feito adequadamente.
Enquanto isso, o quadro vai se agravando e, quando iniciado o tratamento correto, nfio é mais
possivel reverter perdas no funcionamento de alguns érgéos.

Importante destacar que, desde 2010, o Teste do Pezinho no Estado de Sdo Paulo incluiu a
pesquisa para Fibrose Cistica e todas as criangas sdo triadas assim que nascem. Porém, para os

nascidos anteriormente a esta data, segue o risco ainda de terem a Fibrose Cistica e nfio saberem
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disso. Quanto antes o paciente inicia seu tratamento, maior a expectativa de vida e melhores serdo

suas condi¢des de viver normalmente, podendo estudar, trabalhar, desde que cumpra sua rotina de
tratamento e mantenha os cuidados necessarios.

Por se tratar de uma doenga rara, diante dos sintomas, os médicos vio procurar sempre as
doengas mais frequentes e pode seguir o diagnéstico errado por anos. Conhecida como a "doenga do
beijo salgado" devido & maior concentrag¢fo de sal no suor, afeta os sistemas respiratério e digestorio
principalmente. Além disso, como doenga rara e fatal ainda na infincia, muitos profissionais da

saude estudaram brevemente a patologia que era, geralmente, diagnosticada em estado adiantado da
doenga levando o paciente a morte.

Assim sendo, se faz necessario criar o més de conscientizar a populagio brasileira, em
especial os gestores e os profissionais da 4rea de satide, sobre a importancia do diagnéstico precoce e
do tratamento adequado da fibrose cistica, ou mucoviscidose, e divulgar a acessibilidade, nos
servigos publicos de saude, aos medicamentos indicados para o tratamento.

Comvém destacar ainda que, a escolha do més e do dia faz referéncia a Lei Federal de n°
12.136 de 18/12/2009 que institui o dia 05 de Setembro como o Dia Nacional de Conscientizagfo e
Divulgacéo da Fibrose Cistica, e a cor roxa ¢ a referéncia mundial e nacional correspondente.

Convém destacar que reza o artigo 83, do Regimento Interno, que compete 2 Comissio de
Justica e Redacfio, manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a sua apreciagio, quanto ao
seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quando solicitado o seu parecer por imposicio
regimental ou por deliberacio do Plenario.

Paragrafo tnico. A Comissdo compete ainda, manifestar-se sobre o mérito das seguintes
proposicoes:

a) organizacio administrativa da Cimara e da Prefeitura;

b) contratos, ajustes, convénios e consércios, quando provocada;

¢) licenca ao Prefeito e Vereadores.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Carta Magna permite que o Municipio edite leis sempre
que a questdo social envolva algum interesse local, como é o caso em comento.

O presente Projeto de Lei visa incluir no Municipio de Hortolandia 0 més* Setembro Roxo”,
raz3o pela qual, trata de assunto de interesse local, nos termos do que o artigo 30, inciso I, da
Constituigdo Federal, permite aos entes municipais:

“Art. 30 Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

E referido assunto ndo se encontra inserto no rol de matérias cuja iniciativa legislativa &
exclusiva do Chefe do Poder Executivo (artigo 24, §2°, da Constituigio Estadual), a saber:

“Artigo 24 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissio da Assembléia Legislativa, ao Governader do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadios, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicio.(...)
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§2° Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre:

1- criagdo e extinciio de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na administracio
direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da respectiva remuneracio;

2- criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgios da administracio
publica, observado o disposto no art. 47, XIX;

3- organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Puablica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4- servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5- 5- militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes,
estabilidade, remuneracio, reforma e transferéncia para inatividade, bem como
fixacao ou alteracio do efetivo da Policia Militar;

6- Criacio, alteraciio ou supressdo de cartérios notariais e de registros publicos”.

Alexandre de Moraes (in 1 Direito Constitucional, 27* ed., Sio Paulo: Atlas, 2011, p.
314) elucida a respeitol: “O principio geral que norteia a reparticio de competéncia entre as
entidades componentes do Estado Federal é o da predominincia do interesse (...): Assim, pelo
principio da predominincia do interesse, 2 Uniio cabera aquelas matérias e questdes de
predominincia do interesse geral, ao passo que aos Estados referem-se as matérias de
predominante interesse regional e aos municipios concernem os assuntos de interesse social.
Em relacio ao Distrito Federal, por expressa disposi¢io constitucional (CF, art. 32, §1°),

acumulam-se, em regra, as competéncias estaduais e municipais, com a exceciio prevista no art.
22, XVII, da Constituicio”.

Com efeito, ndo h4 impedimento algum a que datas comemorativas sejam informadas por
objetivos ou principios, contanto que ndo obriguem de qualquer forma o Poder Executivo,
traduzindo-se como meras inspiragdes e diretrizes do evento. Inclusive, no Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo — onde ha varios precedentes em acdes diretas de inconstitucionalidade sobre a
instituicdo de datas comemorativas —, foi julgado constitucional o artigo 2° da Lei Municipal n°
11.409, de 08 de setembro de 2016, do Municipio de Sorocaba, por apenas ter fixado os objetivos da

Semana de Conscientizagéo, Preven¢io e Combate & Verminose. Eis aqui parte do esclarecedor voto
adotado:

Como referi por ocasifio da decisdo em que indeferi a medida liminar (pags. 83/84),
ndo se v€ invasdo de competéncia normativa do Poder Executivo, porquanto, instituida
semana de conscientizagio, prevengdo ¢ combate & verminose naquela municipalidade,
o artigo 2°, ora impugnado, niio vai além de fixar os objetivos da campanha, sem
fixar novas incumbéncias a servidores que, 3 evidéncia, e se necessarias, ndo irdo
além das de cunho ordindrio, situagdo a nfo exigir peculiaridades caracteristicas de
aumento de despesas ordenadas pelo Legislativo.

Transcreve-se, ainda, ementa de outro julgado do TISP sobre idéntica matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei N° 3.898, de 25 de abril
de 2016, do Municipio de Mirassol, que 'Institui A Semana de Combate ao Aedes
Aegypt no 4mbito do Municipio de Mirassol'. Inicial que aponta ofensa a

dispositivos que nio guardam relacio com o tema em debate, tal como carece de
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fundamentacio correlata (artigos 1°, 111, 180 ¢ 181 da CE, bem como artigo 22,
inciso XXVII da CR). Impertinéncia de exame. Iniciativa oriunda do poder
legislativo local. Viabilidade. Inconstitucionalidade formal ndo caracterizada. Lei
que ndo disciplina matéria reservada 2 Administracio, mas sim sobre programa
de conscientizagdo de carater geral. Auséncia de invasdo a iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, cujo rol taxativo ¢ previsto no artigo 24, § 2° da Carta
Estadual, aplicavel aos Municipios por forca do artigo 144 do mesmo diploma.
ATO normative, ademais, que nio impde qualquer atribui¢iio ao Executivo local,
ostentando conteiido educativo a _justificar atuaciio legislativa municipal.
Auséncia de violagio ao principio da separacio dos poderes. Macula aos artigos
5% 47, incisos II, XIV E XIX, da Constituiciio Bandeirante, nio constatada.
Previsdo orcamentiria genérica que, por si s6, nio tem o condio de atribuir
inconstitucionalidade 2 lei. Precedentes. Pretensio improcedente (ADI 2101150-
34.2016, rel. Des. FRANCISCO CASCONI, j. 19.10.2016).

Por outro lado, o Colendo Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo, ja
decidiu ndo haver vedagio a criagéio de data comemorativa através de lei de iniciativa parlamentar.

Nesse sentido, mutatis mutandis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
SUZANO - LEI MUNICIPAL N° 4.893, DE 15 DE MAIO DE 2015, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, que "Dispde sobre a institui¢iio no calendario
oficial do Municipio de Suzano, O DIA DO EAD Ensino a Distancia, a ser
comemorado anualmente, no dia 27 de novembro, e d4 outras providéncias' LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR - mera CRIACAO DE DATA
COMEMORATIVA NAO CONFIGURADA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES ViCIO DE INICIATIVA INOCORRENCIA NAO
CARACTERIZADA USURPACAO DE COMPETENCIA - GESTAO
ADMINISTRATIVA PRESERVADA FONTE DE CUSTEIO AUMENTO e/ou
CRIACAO DE DESPESAS INOCORRENCIA - ART. 25, CE nio constatada
inconstitucionalidade invocada. Ac¢fio improcedente” (ADI n° 2247509-
50.2016.8.26.0000 Sio Paulo, TISP, Orgio Especial, Relator Desembargador Joao
Negrini Filho, j. 05/04/2017).

Além disso, no caso concreto, nfo criou qualquer obrigacio & Administragdo Publica do
Municipio de Hortoléndia, prevendo, tdo somente, que “as comemoracdes alusivas ao més de
“Setembro Roxo”, fardo parte do calendario Municipal.

Tampouco ha de se falar em vicio de inconstitucionalidade da norma atacada, por néio prever
0S Tecursos orcamentarios necessarios a sua execugfo. A declaragio de inconstitucionalidade de lei
com base neste fundamento tem sido vista com temperamentos por jurisprudéncia patria, em especial
diante do posicionamento do Colendo Supremo Tribunal Federal, no sentido de nio ser a falta de
indicagdo de fonte de custeio motivo determinante para a retirada de lei do ordenamento juridico,
conforme teor da decisfio que ora se reproduz:

“(-..)10. Por fim, no que tange a alegada inconstitucionalidade por auséncia de
indicagio especifica dos recursos piiblicos necessérios para custear o previsto na lei
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municipal, observo que o acérdio recorrido, ao analisar o tema, teve por parimetro
o art. 25 da Constituicio do Estado de Sio Paulo (Simula 280/STF). Embora o
recorrente parega suscitar, no ponto, a incidéncia do principio da legalidade, o
diploma impugnado € lei em sentido formal, o que seria suficiente para afastar
qualquer alegacfio como a mencionada.

Ademais, o Tribunal de origem afirmou que a medida imposta nio representara
qualquer incremento na despesa ou nas atribuicées de servidores do Municipio
conclusio que niio poderia ser revista nesta via (Simula 279/STF).

11. Ainda que assim niio fosse, esta Corte ja assentou o entendimento de que a
“auséncia de dotacio orcamentiria prévia em legislagio especifica ndo autoriza a
declaraciio de inconstitucionalidade da lei, impedindo tio-somente a sua aplicacio
naquele exercicio financeiro” (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). No mesmo
sentido: RE 702.893 ED/SP ¢ RE 681.307 AgR/SP, Rel. Min. Celso de Mello; ARE
792.118 AgR/RN e ARE 780.317 AgR/RN, Rel. Min. Gilmar Mendes. Naturalmente,
¢ possivel, em tese, a abertura de créditos adicionais para esse fim”. (RE 770.329
Brasilia, j. 29 de maio de 2014, Rel. Ministro Luis Roberto Barroso).

A auséncia de previsdo de recurso levard, no limite, a eventual inexequibilidade da lei

atacada, no exercicio orgamentario de sua aprovagfio. Nesse sentido, € o entendimento do Colendo
Orgdo Especial:

“Acio direta de inconstitucionalidade. Lei n° 1.103, de 23 de dezembro de 2015, do
Municipio de Ilhabela, que '"Dispde sobre a obrigatoriedade de incluir nos projetos
de novas edificacdes de propriedade do Municipio a instala¢io de sistemas de
captacio e aproveitamento de dAguas de chuva a serem consumidas nas edificacdes".
Lei que nio se destina 2 gestio administrativa de prédios publicos existentes, mas a
tutela ambiental, criando requisitos de sustentabilidade para edificacdes futuras.
Inconstitucionalidade formal. Niio configurada violacio as hipoteses de iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Executivo. Hipoteses taxativas, segundo a
jurisprudéncia deste Orgio Especial e do Supremo Tribunal Federal. Matéria
ambiental. Matéria de iniciativa concorrente. Inconstitucionalidade material. Nio
ocorréncia. Norma de cariter geral e abstrato, editada com vistas 3 tutela de
interesse da coletividade, qual seja, a preservacio de recursos hidricos. Inocorréncia
de usurpaciio de outras competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicio do Estado de Sio Paulo.
Inexisténcia de ofensa a regra da separagio dos poderes. Cria¢io de gastos sem
indica¢io de fonte de custeio. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Possibilidade de
realocaciio e suplementacio orcamentaria. Fundamento, ademais, que ensejaria, no
maximo, a inexequibilidade da norma no exercicio or¢camentario em que aprovada.
Improcedéncia da agio”. (ADI n° 2090029-09.2016.8.26.0000 Sao Paulo, TJSP, Orgio
Especial, Relator Desembargador Marcio Bartoli, j. 26/10/2016).

Assim sendo, em relagdio aos requisitos da competéncia e iniciativa, manifesto-me pela
regularidade formal do projeto de lei em comento. Assim, encontra-se apto para tramitacio
nesta Casa de Leis, desde que observados os procedimentos legais e regimentais vigentes.

Nio obstante, sugerimos a seguinte Emenda Modificativa 2 Ementa, a fim de adaptar o

texto as regras de técnica legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
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de 1998, que dispde sobre a elaboragio, redacio, alteracio e consolidacio das leis, que passa a
vigorar com a seguinte redacio:

EMENDA MODIFICATIVAAO
PROJETO DE LEI N° 120/2019

“Institui no Municipio de Hortolindia o més “SETEMBRO ROXO”,
dedicado a Conscientizacio e Divulgacio da Fibrose Cistica e da
outras providéncias”

Neste sentido, diante dos aspectos que me compete analisar, e em razio dos argumentos
acima expostos, entendo que o presente Projeto de Lei e a Emenda Modificativa
supramencionada atendem aos requisitos de CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE,

razio pela qual, voto favoravelmente pela aprovacio do PROJETO DE LEI DE N° 120/2019 e
a Emenda Modificativa supramencionada.

Sala das Comissdes, 11 de setembro de 2019.

LU gARﬁ %MEIRA e

ADOR/RE ATOR

/
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAOQ
PARECER N° 204/2019
PROJETO DE LEI N° 120/2019
VEREADOR/RELATOR - LUIZ CARLOS SILVA MEIRA

E submetido & apreciagio da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, o Projeto de Lei
supramencionado, de autoria do nobre Vereador Valdecir Alves Pereira, que “Institui no

Municipio de Hortoldndia 0 més “SETEMBRO ROXO0”, més de Conscientizagiio e Divulgacio
da Fibrose Cistica.”

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Parlamentar, o seguinte:

“A presente propositura tem como objetivo instituir no Municipio de
Hortolindia o Dia Municipal de Conscientizacio e Divulgacdo da Fibrose
Cistica, a ser celebrado, anualmente, no més de setembro, com o objetivo de
conscientizar a populac¢io hortolandense, em especial os gestores e os
profissionais da 4drea de saide, sobre a importancia do diagnoéstico precoce e do
tratamento adequado da fibrose cistica, ou mucoviscidose, e divulgar a
acessibilidade, nos servigos piblicos de saude, aos medicamentos indicados para
o tratamento.

A Fibrose Cistica ¢ uma doenga genética, cronica, que afeta principalmente os
pulmdes, pincreas e o sistema digestivo. Atinge cerca de 70 mil pessoas em todo
mundo, e ¢ a doenga genética grave mais comum da infincia. Um gene defeituoso
¢ a proteina produzida por ele fazem com que o corpo produza muco de 30 a 60
vezes mais espesso que o usual. O muco espesso leva ao acamulo de bactéria e
germes nas vias respiratérias, podendo causar inchago, inflamacées e infeccdes
como pneumonia e bronquite, trazendo danos aos pulmdes.

Esse muco também pode bloquear o trato digestério ¢ o pancreas, o que impede
que enzimas digestivas cheguem ao intestino. O corpo precisa dessas enzimas
para digerir e aproveitar os nutrientes dos alimentos, essencial para o
desenvolvimento e saide do ser humano. Pessoas com fibrose cistica
frequentemente precisam repor essas enzimas através de medicamentos tomados
junto as refei¢des, como forma de auxilio na digestdo e nutrigio apropriadas.
Entre os principais sintomas, que podem ser facilmente confundidos com gripes e
resfriados, estdo a dificuldade para ganhar peso, desidratacio, sinusite cronica,
tosses com secreciio, suor com gosto salgado e pneumonias frequentes.

E possivel identificar a fibrose cistica pelo “Teste do Pezinho”, entre o 3° ¢ 7° dia
de vida do bebé. J4 a confirmacio do diagnostico é por meio do “Teste do Suor”,
que pode ser feito em qualquer idade.

Se diagnosticada cedo, a pessoa tem mais chances de ter uma vida praticamente
normal. Trabalhar, casar, construir uma familia e viver da melhor maneira
possivel, fazendo o tratamento correto.

A iniciativa procura alertar a popula¢io sobre importincia do diagnostico
precoce e, para isso, organizou um cronograma de atividades e eventos de
conscientiza¢iio por todo a populaciio. Entre os principais sintomas, que podem
ser facilmente confundidos com gripes e resfriados, estio a dificuldade para
ganhar peso, desidratacio, sinusite cronica, tosses com secreciio, suor com gosto
salgado e pneumonias frequentes.
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Por estes motivos ¢ que estou propondo este projeto para beneficiar o municipio
¢ valorizar a iniciativa em criar mecanismos de Conscientizaciio e Divulgacio da
existéncia da doenca Fibrose Cistica.

Assim, esperamos dos nobres parlamentares o apoio ¢ a aprovacio do presente
Projeto.”

Inicialmente, convém destacar que nio ha matéria analogo tramitando a ser apensada,
conforme certificado pela servidora Angela Lucas Alves Sotero.

A propositura em questfio teve sua ementa publicada, na data de 23 de agosto de 2019, no
Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Hortoléndia e foi lida em Plenario na 25% Sessdo Ordindria
de 26 de agosto de 2019, conforme certificado pela servidora Karina Juliane Ghiraldelli Baccan,
estando seu contetido disponivel no site da Cdmara Municipal, para cumprimento de publicidade e
acompanhamento dos atos legislativos.

Por outro lado, consta que o Projeto de Lei em questdio, nfo foi solicitado urgéncia e tramitara
em Regime Ordindrio, nos termos do artigo 227 do Regimento Interno a ser concluido no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, tendo como prazo final a data de 31 de dezembro de 2020, sendo que, até
0 momento, ndo foram apresentadas emendas ou substitutivos.

O projeto de lei versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
bem como, € de natureza legislativa e de iniciativa concorrente dos Poderes Legislativo e Executivo
Municipal, porquanto a propositura objetiva instituir no Municipio de Hortolindia o més
“SETEMBRO ROXO0”, més de Conscientizaciio e Divulgacio da Fibrose Cistica”, encontrando
amparo no artigo 30, inciso I da Constitui¢do da Republica.

No ambito desta Comisséo, entende-se que a iniciativa é pertinente, pois tem o objetivo de
conscientizar a populagio, em especial os gestores e os profissionais da 4rea de satide, sobre a
importéncia do diagnéstico precoce e do tratamento adequado, bem como divulgar nos servigos
publicos de saide a acessibilidade aos medicamentos indicados no tratamento.

A Fibrose Cistica ¢ uma doenga genética (hereditaria), grave, progressiva, nio contagiosa,
causada por uma alteragdo no DNA que faz com que as secrecSes do organismo sejam muito
"grossas" e pegajosas. Isso desencadeia diversas altera¢Ses no funcionamento do organismo o que
necessita de atendimento médico multidisciplinar dos pacientes. Seus sintomas podem ser
confundidos com varias outras doengas ndo tio graves. Dependendo do paciente, acontece o
acompanhamento indevido por vérios anos até que o diagndstico seja feito adequadamente.
Enquanto isso, o quadro vai se agravando e, quando iniciado o tratamento correto, niio ¢ mais
possivel reverter perdas no funcionamento de alguns 6rg#os.

Importante destacar que, desde 2010, o Teste do Pezinho no Estado de Sdo Paulo incluiu a
pesquisa para Fibrose Cistica e todas as criangas sdo triadas assim que nascem. Porém, para os
nascidos anteriormente a esta data, segue o risco ainda de terem a Fibrose Cistica ¢ nfio saberem
disso. Quanto antes o paciente inicia seu tratamento, maior a expectativa de vida e melhores serio

suas condi¢des de viver normalmente, podendo estudar, trabalhar, desde que cumpra sua rotina de
tratamento e mantenha os cuidados necessarios.
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Por se tratar de uma doenga rara, diante dos sintomas, os médicos vio procurar sempre as
doengas mais frequentes e pode seguir o diagnéstico errado por anos. Conhecida como a "doenga do
beijo salgado" devido & maior concentragio de sal no suor, afeta os sistemas respiratorio e digestério
principalmente. Além disso, como doenga rara e fatal ainda na infincia, muitos profissionais da

saude estudaram brevemente a patologia que era, geralmente, diagnosticada em estado adiantado da
doenga levando o paciente a morte.

Assim sendo, se faz necessdrio criar o més de conscientizar a populagdo brasileira, em
especial os gestores ¢ os profissionais da area de satde, sobre a importancia do diagnéstico precoce e
do tratamento adequado da fibrose cistica, ou mucoviscidose, e divulgar a acessibilidade, nos
servigos publicos de satide, aos medicamentos indicados para o tratamento.

Convém destacar ainda que, a escolha do més e do dia faz referéncia a Lei Federal de n°
12.136 de 18/12/2009 que institui o dia 05 de Setembro como o Dia Nacional de Conscientizagio e
Divulgacéo da Fibrose Cistica, e a cor roxa ¢ a referéncia mundial e nacional correspondente.

Convém destacar que reza o artigo 83, do Regimento Interno, que compete a Comissio de
Justica e Redacio, manifestar-se sobre todos os assuntos entregues 2 sua apreciacio, quanto ao

seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quando solicitado o seu parecer por imposi¢io
regimental ou por deliberacdo do Plendrio.

Paragrafo vinico. A Comissao compete ainda, manifestar-se sobre o mérito das seguintes
proposigdes:

a) organiza¢io administrativa da CAmara e da Prefeitura;

b) contratos, ajustes, convénios e consoércios, quando provocada;

¢) licenca ao Prefeito e Vereadores.

Com efeito, o artigo 30, inciso I, da Carta Magna permite que o Municipio edite leis sempre
que a questdo social envolva algum interesse local, como é o caso em comento.

O presente Projeto de Lei visa incluir no Municipio de Hortolandia o més“ Setembro Roxo”,
razdo pela qual, trata de assunto de interesse local, nos termos do que o artigo 30, inciso I, da
Constituigdo Federal, permite aos entes municipais:

“Art. 30 Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

E referido assunto no se encontra inserto no rol de matérias cuja iniciativa legislativa é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo (artigo 24, §2°, da Constitui¢io Estadual), a saber:

“Artigo 24 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, a0 Governador do Estadoe, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constitui¢io.(...)

§2° Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre:

1- criacfio e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracio
direta e autdrquica, bem como a fixa¢fio da respectiva remuneracio;

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, 250, (Antiga Rua 02) Parque Gabriel — Hortolandia/SP — CEP: 13186-620
Fone/Fax: (19) 3897-9900 www.cmh.sp.gov.br

drprs



CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

2- criacio e extingdo das Secretarias de Estado e orgaos da administracio
publica, observado o disposto no art. 47, XIX;

3- organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unifo;

4- servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

3- 5- militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocaes,
estabilidade, remuneracio, reforma e transferéncia para inatividade, bem como
fixacdio ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

6- Criagio, alteraciio ou supressio de cartérios notariais e de registros publicos”.

Alexandre de Moraes (in 1 Direito Constitucional, 27* ed., Sdo Paulo: Atlas, 2011, p.
314) elucida a respeitol: “O principio geral que norteia a reparticio de competéncia entre as
entidades componentes do Estado Federal ¢ o da predominancia do interesse (...): Assim, pelo
principio da predominincia do interesse, 2 Unido cabera aquelas matérias e questdes de
predominincia do interesse geral, ao passo que aos Estados referem-se is matérias de
predominante interesse regional e aos municipios concernem os assuntos de interesse social.
Em relacio ao Distrito Federal, por expressa disposicio constitucional (CF, art. 32, §1°),

acumulam-se, em regra, as competéncias estaduais e municipais, com a excec¢iao prevista no art.
22, XVI1I, da Constituiciio”.

Com efeito, ndo h4 impedimento algum a que datas comemorativas sejam informadas por
objetivos ou principios, contanto que ndo obriguem de qualquer forma o Poder Executivo,
traduzindo-se como meras inspiragdes e diretrizes do evento. Inclusive, no Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo — onde ha vérios precedentes em agdes diretas de inconstitucionalidade sobre a
instituicdo de datas comemorativas —, foi julgado constitucional o artigo 2° da Lei Municipal n°
11.409, de 08 de setembro de 2016, do Municipio de Sorocaba, por apenas ter fixado os objetivos da

Semana de Conscientiza¢do, Prevenciio e Combate 4 Verminose. Eis aqui parte do esclarecedor voto
adotado:

Como referi por ocasifio da decisio em que indeferi a medida liminar (pags. 83/84),
ndo se vé invasdo de competéncia normativa do Poder Executivo, porquanto, instituida
semana de conscientizagio, prevengéo e combate a verminose naquela municipalidade,
o artigo 2°, ora impugnado, niio vai além de fixar os objetivos da campanha, sem
fixar novas incumbéncias a servidores que, a evidéncia, e se necessdrias, ndo irdo
além das de cunho ordinario, situagdo a ndo exigir peculiaridades caracteristicas de
aumento de despesas ordenadas pelo Legislativo.

Transcreve-se, ainda, ementa de outro julgado do TISP sobre idéntica matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei N° 3.898, de 25 de abril
de 2016, do Municipio de Mirassol, que 'Institui A Semana de Combate 20 Aedes
Aegypt no imbito do Municipio de Mirassol'. Inicial que aponta ofensa a
dispositivos que nio guardam relagio com o tema em debate, tal como carece de
fundamentaciio correlata (artigos 1°, 111, 180 e 181 da CE, bem como artigo 22,
inciso XXVII da CR). Impertinéncia de exame. Iniciativa oriunda do poder
legislativo local. Viabilidade. Inconstitucionalidade formal nio caracterizada. Lei

que ndo disciplina matéria reservada a2 Administracdo, mas sim sobre programa
Rua Joseph Paul Julien Burlandy, 250, (Antiga Rua 02) Parque Gabriel — Hortolandia/SP — CEP: 13186-620
Fone/Fax: (19) 3897-9900 www.cmh.sp.gov.br

drprs



CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

de conscientizaciio de carater geral. Auséncia de invasio a iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, cujo rol taxativo € previsto no artigo 24, § 2° da Carta
Estadual, aplicivel aos Municipios por for¢a do artigo 144 do mesmo diploma.
ATO normative, ademais, que nfio impde qualquer atribuicio ao Executivo local,
ostentando conteido educativo a justificar atuaciio legislativa municipal.
Auséncia de violagido ao principio da separagio dos poderes. Macula aos artigos
5° 47, incisos 1I, XIV E XIX, da Constituicio Bandeirante, nio constatada.
Previsdo orcamentaria genérica que, por si s6, nio tem o condio de atribuir
inconstitucionalidade a lei. Precedentes. Pretensio improcedente (ADI 2101150-
34.2016, rel. Des. FRANCISCO CASCONI, j. 19.10.2016).

Por outro lado, o Colendo Orggio Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, ja
decidiu ndo haver vedag#o a criagdo de data comemorativa através de lei de iniciativa parlamentar.

Nesse sentido, mutatis mutandis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIiPIO DE
SUZANO - LEI MUNICIPAL N° 4.893, DE 15 DE MAIO DE 2015, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, que "Dispée sobre a instituicio no calendario
oficial do Municipio de Suzano, O DIA DO EAD Ensino a Distancia, a ser
comemorado anualmente, no dia 27 de novembro, e d4 outras providéncias' LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR - mera CRIACAO DE DATA
COMEMORATIVA NAO CONFIGURADA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES ViClO DE INICIATIVA INOCORRENCIA NAO
CARACTERIZADA USURPACAO DE COMPETENCIA - GESTAO
ADMINISTRATIVA PRESERVADA FONTE DE CUSTEIO AUMENTO e/ou
CRIACAO DE DESPESAS INOCORRENCIA - ART. 25, CE nio constatada
inconstitucionalidade invocada. Acdo improcedente” (ADI n° 2247509-
50.2016.8.26.0000 Szo Paulo, TJSP, Orgio Especial, Relator Desembargador Jodo
Negrini Filho, j. 05/04/2017).

Além disso, no caso concreto, nfo criou qualquer obrigacio 4 Administracio Publica do
b
Municipio de Hortolandia, prevendo, tdo somente, que “as comemoragOes alusivas ao més de
“Setembro Roxo”, farfo parte do calendario Municipal.

Tampouco hé de se falar em vicio de inconstitucionalidade da norma atacada, por niio prever
0S recursos orcamentarios necessarios a sua execucfo. A declaracio de inconstitucionalidade de lei
com base neste fundamento tem sido vista com temperamentos por jurisprudéncia patria, em especial
diante do posicionamento do Colendo Supremo Tribunal Federal, no sentido de nfio ser a falta de
indicacdo de fonte de custeio motivo determinante para a retirada de lei do ordenamento juridico,
conforme teor da decisfio que ora se reproduz:

“(...)10. Por fim, no que tange a alegada inconstitucionalidade por auséncia de
indicacio especifica dos recursos piblicos necessarios para custear o previsto na lei
municipal, observo que o acérdio recorrido, ao analisar o tema, teve por parametro
o art. 25 da Constituicio do Estado de Sdo Paulo (Simula 280/STF). Embora o
recorrente pareca suscitar, no ponto, a incidéncia do principio da legalidade, o
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diploma impugnado é lei em sentido formal, o que seria suficiente para afastar
qualquer alegac¢io como a mencionada.

Ademais, o Tribunal de origem afirmou que a medida imposta nio representara
qualquer incremento na despesa ou nas atribuicdes de servidores do Municipio
conclusio que niio poderia ser revista nesta via (Siimula 279/STF).

1. Ainda que assim niio fosse, esta Corte ji assentou o entendimento de que a
“auséncia de dotacfio orcamentaria prévia em legislagiio especifica nio autoriza a
declaraciio de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente a sua aplicac¢io
naquele exercicio financeiro” (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). No mesmo
sentido: RE 702.893 ED/SP ¢ RE 681.307 AgR/SP, Rel. Min. Celso de Mello; ARE
792.118 AgR/RN e ARE 780.317 AgR/RN, Rel. Min. Gilmar Mendes. Naturalmente,
€ possivel, em tese, a abertura de créditos adicionais para esse fim”. (RE 770.329
Brasilia, j. 29 de maio de 2014, Rel. Ministro Luis Roberto Barroso).

A auséncia de previsdio de recurso levard, no limite, a eventual inexequibilidade da lei

atacada, no exercicio orgamentério de sua aprovagio. Nesse sentido, é o entendimento do Colendo
Orgéo Especial:

“A¢io direta de inconstitucionalidade. Lei n° 1.103, de 23 de dezembro de 2015, do
Municipio de Ilhabela, que "Dispde sobre a obrigatoriedade de incluir nos projetos
de novas edificacdes de propriedade do Municipio a instalacio de sistemas de
captaciio e aproveitamento de Aguas de chuva a serem consumidas nas edificacdes'.
Lei que niio se destina a gestdo administrativa de prédios publicos existentes, mas a
tutela ambiental, criando requisitos de sustentabilidade para edificacdes futuras.
Inconstitucionalidade formal. Ndo configurada violacdo as hipéteses de iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Executivo. Hipéteses taxativas, segundo a
jurisprudéncia deste Orgio Especial ¢ do Supremo Tribunal Federal. Matéria
ambiental. Matéria de iniciativa concorrente. Inconstitucionalidade material. Nio
ocorréncia. Norma de cariter geral e abstrato, editada com vistas 3 tutela de
interesse da coletividade, qual seja, a preservacio de recursos hidricos. Inocorréncia
de usurpacio de outras competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicio do Estado de Sio Paulo.
Inexisténcia de ofensa a regra da separacio dos poderes. Criacdo de gastos sem
indicaciio de fonte de custeio. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Possibilidade de
realocaciio e suplementa¢io or¢camentaria. Fundamento, ademais, que ensejaria, no
maximo, a inexequibilidade da norma no exercicio orcamentirio em que aprovada.
Improcedéncia da ac¢io”. (ADI n° 2090029-09.2016.8.26.0000 Szo Paulo, TJSP, Orgio
Especial, Relator Desembargador Marcio Bartoli, j. 26/10/2016).

Assim sendo, em relagdo aos requisitos da competéneia e iniciativa, manifesto-me pela
regularidade formal do projeto de lei em comento. Assim, encontra-se apto para tramitag¢io nesta
Casa de Leis, desde que observados os procedimentos legais e regimentais vigentes.

Nio obstante, sugerimos a seguinte Emenda Modificativa # Ementa, a fim de adaptar o
texto as regras de técnica legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre a elaboragciio, redacio, alteraciio e consolidacéo das leis, que passa a
vigorar com a seguinte redacio:
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EMENDA MODIFICATIVA AO
PROJETO DE LEI N° 120/2019

“Institai no Municipio de Hortolindia o més “SETEMBRO
ROXO”, dedicado a Conscientizacio e Divulgacio da Fibrose
Cistica e d4 outras providéncias”

Neste sentido, diante dos aspectos que me compete analisar, e em razio dos argumentos
acima expostos, entendo que o presente Projeto de Lei ¢ a Emenda Modificativa
supramencionada atendem aos requisitos de CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE,

razio pela qual, voto favoravelmente pela aprovacio do PROJETO DE LEI DE N° 120/2019 e
a Emenda Modificativa supramencionada.

E o resumo necessario.

Diante do relatorio e das brilhantes justificativas descritas no voto favorivel
apresentado pelo(a) ilustre VEREADOR/RELATOR - LUIZ CARLOS SILVA MEIRA, os
demais membros da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQO, resolvem, acompanhar o voto

do(a) Relator(a) e aprovar o presente PROJETO DE LEI DE N° 120/2019 e a Emenda
Modificativa supramencionada.

Sala das Comissdes, 11 de setembro de 2019.

SECRETARIA/MEMBRO
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