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1 - INTRODUCAO:

E submetido 2 apreciacdo da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, o Veto total ao
Projeto de Lei Complementar n® 05/2019, de autoria do nobre Vereador Thiago Mascarenhas
Figueira da Silva, que “Dispde sobre alteracées na Lei n° 1.801, de 22 de dezembro de 2006,
que “Dispde sobre o Cédigo Tributario do Municipio de Hortolandia.”

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Autor da propositura, o seguinte:

O presente Projeto de Lei Complementar de isengdo do pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano aos iméveis que integram o Programa Minha Casa Minha Vida e de
imoveis que integram conjunto habitacional de interesse social, destinados & populagio
de baixa renda, assim reconhecido por meio de Decreto do Executivo e cuja renda
familiar seja igual ou inferior a 2 (dois) sal4rios minimos, foi elaborado com o intuito de
beneficiar diversas familias de baixa renda, que de outra forma nfo teriam como arcar
com o pagamento do IPTU sem afetar sua ja exigua renda.

Por outro lado, a presente isengfo contribuira para diminuir a inadimpléncia, uma vez
que, em alguns casos, o valor cobrado do imposto predial urbano ¢ superior ao valor
pago corresponde a 12 parcelas do financiamento do imével.

Cumpre salientar, por oportuno, que a iniciativa para o processo legislativa est4 correta,
Ja que o presente Projeto de Lei em analise nfio invade a competéncia privativa do Poder
Executivo quanto as iniciativas das leis, eis que, em matéria tributéria, a competéncia
legislativa é concorrente (art. 61 da CF e art. 24 da CE).

Desse modo, ndo ha inconstitucionalidade por vicio de iniciativa na lei que institui
incentivo fiscal, pois a norma nfio estaria versando sobre matéria orgamentaria, nem

aumentando a despesa do Municipio, tese esta que prevalece no Supremo Tribunal
Federal.

Vejamos:

“EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO MONOCRATICA
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIV )
NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE
O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO LEGISLATIVO.

POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO
ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE
DEFINICAO DOS LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO
LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. I — A iniciativa de leis que versem sobre
matéria tributdria é concorrente entre o chefe do poder executivo e os membros d
legislativo. IT — A circunstancia de as leis que versem sobre matéria tributéria podere
repercutir no orgamento do ente federado nfio conduz a conclusgo de que sua iniciativa é \
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privativa do chefe do executivo. III — Agravo Regimental improvido” (STF, ED-RE
590.697-MG, 2* Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 23-08-2011, v.u., DJe 06-09-
2011).

Assim, apegando-se & orientagdo do Supremo Tribunal Federal, ndio ha que se aventar a
inconstitucionalidade do presente projeto de lei.

No mesmo sentido:

EMENTA: I. A¢éo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato
Grosso do Sul (redagdio do art. 1° da L.ei. 2.417/02), que isenta os aposentados ¢
pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da contribui¢iio destinada ao
custeio de plano de satude dos servidores Estado: inconstitucionalidade declarada. II.
Agdo direta de inconstitucionalidade: conhecimento.1. A vista do modelo duplice de
controle de constitucionalidade por nos adotado, a admissibilidade da acfo direta ndo
esta condicionada a inviabilidade do controle difuso. Norma impugnada ¢ dotada de
generalidade, abstracdo ¢ impessoalidade, bem como & independente do restante da lei.

III. Processo legislativo: matéria tributdria: inexisténcia de reserva de iniciativa do
Executivo, sendo impertinente a invocaggio do art. 61, § 1°, II, b, da Constituigo, que diz
respeito exclusivamente aos Territorios Federais. IV. Seguridade social: norma que
concede beneficio: necessidade de previsdo legal de fonte de custeio, inexistente no caso
(CF, art. 195, § 5°: precedentes (ADI 3205/MS - Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Julgamento: 19/10/2006, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Publicagdo DJ 17-11-2006 PP-
00047) EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE
FIXA MULTA AOS ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO
UTILIZAREM EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE
REDUCAO E ISENCAO DAS MULTAS LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE
ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE
VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA
COMUM OU CONCORRENTE. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE (ADI 2659/SC

— Min. NELSON JOBIM, Julgamento: 03/12/2003, Publicagdo DJ 06-02-2004 PP-
00022)

E inequivoco que, ao instituir a isengdo de IPTU aos proprietirios de determinados
imoveis, a lei impugnada redimensionou para menos a receita.

Toda politica publica, entretanto, tem impacto no orgamento, realidade que néio pode ser”
levada em conta para caracterizar como orgamentaria a norma que a estabelece.

Jurisprudéncia STF:

“A analise dos autos evidencia que o acérddo mencionado diverge da diretriz
Jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou na matéria em referéncia. Com efeito, nio

mais assiste, ao chefe do Poder Executivo, a prerrogativa constitucional de fazer
instaurar, com exclusividade, em matéria tributaria, o concernente processo legislativo.

Esse entendimento — que encontra apoio na jurisprudéncia que o STF firmou no tema ora
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em andlise (RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066-1067) — consagra a orientagdo de que, sob a
¢gide da Constitui¢do republicana de 1988, também o membro do Poder Legislativo
dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de formagfo das leis, quando se
tratar de matéria de indole tributéria, ndo mais subsistindo, em consequéncia, a restri¢8o
que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969 (art. 57, 1).” (RE 328.896, Rel. Min.
Celso de Mello, decisfio monocratica, julgamento em 9-10-2009, DJE de 5-11-2009.) No

mesmo sentido: ADI 352-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento 29-8-1990,
Plenario, DJE de 8-3-1991. E mais:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 553/2000, DO ESTADO
DO AMAPA. DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E
PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL.

1. Ndo ofende o art. 61, § 1° I, b da Constituicio Federal lei oriunda de projeto
claborado na Assembleia Legislativa estadual que trate sobre matéria tributria, uma vez
que a aplicagfo deste dispositivo estd circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do
Poder Executivo Federal na 6rbita exclusiva dos territorios federais.

Precedentes: ADI n° 2.724, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 02.04.04, ADI n° 2.304, rel.
Min. Sepulveda Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n°® 2.599-MC, rel. Min. Moreira Alves,
DJ 13.12.02 reserva de iniciativa prevista no art. 165, II da Carta Magna, por referir-se a
normas concernentes as diretrizes orgamentarias, ndo se aplica a normas que tratam de
direito tributdrio, como sdo aquelas que concedem beneficios fiscais. Precedentes: ADI
n°® 724-MC, rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.01 ¢ ADI n° 2.659, rel. Min. Nelson
Jobim, DJ de 06.02.04. 3. A¢fo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga

improcedente” (STF, ADI 2.464-AP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 11-04-2007,
v.u., DJe 24-05-2007).

“IIl. Processo legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de reserva de iniciativa do
Executivo, sendo impertinente a invocaggo do art. 61, § 1°, II, b, da Constituiggio, que diz
respeito exclusivamente aos Territorios Federais” (STF, ADI 3.205-MS, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, 19-10-2006, v.u., DJ 17-11- 2006, p. 41).

“Imprestavel argumentar que a redug¢fio do valor da contraprestagio devida pelo usuério
do servigo publico tera reflexos orgamentdrios ¢ estd compreendida na lei or¢amentaria e,
por isso, a iniciativa legislativa seria reservada ao Chefe do Poder Executivo. A respost
a esse entendimento —~ que derruba a argui¢io de contrariedade aos arts. 174, 1 a I,
176, 1, da Constitui¢do Estadual - foi bem sintetizada na fundamentacfio de acérdéo
lavra do eminente Ministro Eros Grau:”

T
{

“3. Afasto a alega¢iio de vicio formal. Isso porque a Lei n. 8.366 nio tem indole
or¢amentdria. O texto normativo impugnado dispde sobre matéria de carater tributario,
isen¢Oes, matéria que, segundo entendimento dessa Corte, é de iniciativa comum ou
concorrente; ndo hd, no caso, iniciativa parlamentar reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Tem-se por superado, nesta Corte, o debate a propésito de vicio de iniciativa
referente a4 matéria tributdria. Nesse sentido, ADI n. 3.205, Relator o Ministro
SEPULVEDA PERTENCE, DJ de 17/ 11/06; ADI n. 2.659, Relator o Ministro NELSON

o
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JOBIM, DIJ de 06/02/04, entre outros” (STF, ADI 3.809-5-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Eros Grau, 14-06-2007, v.u., DJ 14-09-2007, p. 30).

Embora o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo por vezes tenha declarado
a inconstitucionalidade de lei tributaria de iniciativa parlamentar, e mesmo que devagar
esteja mudando este posicionamento e caso continue com respeito a esta lei, ainda cabe
recurso a Instincia Superior, nesse sentido recentes decisdes do Supremo Tribunal
Federal reformando acorddos deste egrégio Tribunal de Justiga:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. CONCESSAO DE ANISTIA A
ENTIDADES RELIGIOSAS E FILANTROPICAS. MATERIA DE DIREITO
TRIBUTARIO. POSSIBILIDADE DE INICIATIVA PARLAMENTAR. BENEFICIO
DE ORDEM FISCAL TEM NATUREZA TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA.
RECURSO PROVIDO.

Relatério 1. Recurso extraordinario interposto com base no art. 102, inc. III, alinea a, da

Constituigdo da Republica, contra o seguinte julgado do Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo:

‘Acdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal originaria de projeto de iniciativa
parlamentar ¢ que foi promulgada pelo Presidente da Cémara Municipal depois de
rejeitado o veto da Prefeita — Concesséo de anistia a entidades religiosas e filantropicas —
Cardter de generalidade e abstragdo que permite o controle concentrado de
constitucionalidade — Diploma legal que, com vicio de iniciativa, restringe a receita
prevista na lei orcamentéria preexistente — Afronta, outrossim, ao principio da separac¢do
dos poderes — Precedentes deste Egrégio Plenario no sentido de que ‘leis benéficas de
natureza tributdria dependem de iniciativa do Executivo’ — Preliminar de caréncia
rejeitada — Ac¢fo julgada procedente’ (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 79.182-
0/2, 1. 236). 2. O Recorrente alega que o Tribunal a quo teria afrontado os arts. 2°, 61, §
1°, 84, inc. XXIII, 125, § 2° 129, inc. IV, e 165 da Constitui¢do da Republica. Afirma
constituir-se o beneficio outorgado pela lei em verdadeira ‘alteracdo de orgamentos
anuais preexistentes, reduzindo a receita do Municipio’ (fl. 246). Sustenta a
inconstitucionalidade da Lei municipal n. 5.800, de 18.8.2000, ‘quer por vicio de
iniciativa, quer por afronta ao principio da separagdo dos poderes, consubstanciada em
intromissdo da Camara Municipal em assuntos do Executivo (art. 5° da Constitui¢do do
Estado de S&o Paulo)’ (fl. 246). Argumenta que ‘a iniciativa da lei que disponha sobr
matéria tributdria compete, concorrentemente, ao Executivo e ao Legislativo e sofr
excegdo quando se tratar, como no caso, de lei que restringe a receita prevista na lei:>§
or¢amentaria, dado que esta s6 pode ser origindria de projeto do Executivo’ (fl. 246)
Enfatiza a iniciativa privativa das leis de natureza orgamentéria ‘Consoante refere o art] &
165, incisos I a III, da Constituicio Federal. Emendas a tais projetos sfo perfeitamente
possiveis, desde que observado o art. 166, §§ 2° e 3°, do mesmo diploma legal’ (fl. 251).
Requer o provimento do recurso ‘para o fim de julgar-se improcedente o pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n. 5.800, de [18.8.2000], do Municipio de
Aracatuba’ (fl. 251). 3. O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo provimento do
presente recurso. Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO. 4. Quanto a
preliminar, a Recorrente foi intimada do ac6rddo recorrido antes de 3.5.2007, o que

_
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dispensa a demonstragdo da repercussdio geral da questfio constitucional em capitulo
especial do recurso extraordinério, nos termos do que decidido pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal no Agravo de Instrumento 664.567-QO, Relator o Ministro Sepulveda
Pertence. 5. Razo juridica assiste ao Recorrente. 6. E pacifica a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que nfio existe, no processo legislativo em
matéria tributdria, reserva de iniciativa em favor do Executivo. No julgamento da Ao
Direta de Inconstitucionalidade n. 3.205, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, ao
analisar o pedido de declaracdo de inconstitucionalidade de lei do Estado de Mato
Grosso do Sul que isentava os aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de
previdéncia da contribui¢do destinada ao custeio de plano de saide dos servidores do
Estado, o Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu: (...)III. Processo legislativo:
matéria tributdria: inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente
a invocagdo do art. 61, § 1°, II, b, da Constitui¢do, que diz respeito exclusivamente aos
Territorios Federais. IV. Seguridade social: norma que concede beneficio: necessidade de
previsdo legal de fonte de custeio, inexistente no caso (CF, art. 195, § 5°): precedentes’
(DJ 17.11.2006). E: ‘EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSO
LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA: INICIATIVA LEGISLATIVA. I. - A C.F./88
admite a iniciativa parlamentar na instauragfo do processo legislativo em tema de direito
tributdrio. Impertinéncia da invocagio do art. 61, § 1°, II, b, da C.F., que diz respeito
exclusivamente aos Territorios Federais. II. - Precedentes do STF. III. - RE conhecido e
provido. Agravo nfo provido ° (Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n.
309.425, Relator o Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 19.12.2002). Ainda:
‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA
TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA. Constituicdo de 1988 admite a iniciativa
parlamentar na instauragdo do processo legislativo em matéria tributaria. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento’ (Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n.
362.573, Relator o Ministro Eros Grau, Segunda Turma, DJ 17.8.2007). 7. Ademais, é
pacifico no Supremo Tribunal Federal que, ainda que repercutam no orcamento
estadual, as leis que visam conceder beneficios de ordem fiscal tém natureza
tributiria e nio or¢amentaria e, por isso, nio estio sujeitas a cliusula de reserva de
iniciativa prevista no art. 165 da Constituicio da Repiblica. Nesse sentido: ‘ADI -
LEIN®7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A REDA(,JAO QUE o
LHE DEU A LEI N° 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE

INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO
ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A
Constituigdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do processo
legislativo em tema de direito tributario. - A iniciativa reservada, por constituir matéria |

de direito estrito, nfio se presume ¢ nem comporta interpretagio ampliativa, na medida %
em que - por implicar limita¢8o ao poder de instaura¢iio do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de
legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem
fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de instauragfio do respectivo processo
legislativo - ao ato de legislar sobre o orgamento do Estado’ (Medida Cautelar na Ao
Direta de Inconstitucionalidade n. 724, Relator o Ministro Celso de Mello, Plenario, DJ
27.4.2001). Dessa orientagdo divergiu o acérddo recorrido. 8. Pelo exposto, dou
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provimento ao recurso extraordinario (art. 557, § 1°-A, do Codigo de Processo Civil e
art. 21, § 2° do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal) (...)”(STF, RE
371.887-SP, Rel. Min. Carmén Lucia, 29-06- 2009, DJe 04-08-2009).

“O Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo, ao julgar acfio direta de
inconstitucionalidade ajuizada por prefeito em face da Camara Municipal, prolatou o
seguinte acérddo: TNCONSTITUCIONALIDADE ' Lei Municipal de iniciativa de
vereador, que concede isen¢do do pagamento do custo da implantagdo de servigos
“RECURSOEXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. CONCESSAO DE ANISTIA A
ENTIDADES RELIGIOSAS E FILANTROPICAS. MATERIA DE DIREITO
TRIBUTARIO. POSSIBILIDADE DE INICIATIVA PARLAMENTAR. BENEFICIO
DE ORDEM FISCAL TEM NATUREZA TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA.
RECURSO PROVIDO.(...) E o relatério. 6. Assiste razdo ao recorrente. A propositura de
projeto de lei concernente 4 matéria tributdria nfo ¢ reservada ao chefe do Poder
Executivo, eis que a Constituicdo do Brasil 'admite a iniciativa parlamentar na
instaurac@o do processo legislativo em tema de direito tributario’ [RE n. 309.425 ' AgR,
Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de 19.12.02]. No mesmo sentido, a ADI n. 2464,
Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJ de 28.6.02; o Al n. 148.496-AgR, Relator o
Ministro Ilmar Galvdo, DJ de 1°.12.95. 7. Esse entendimento foi corroborado pelo STF
por ocasido do julgamento da ADI n. 2.659, Relator o Ministro Nelson Jobim, DJ de
3.12.03: 'EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE
FIXA MULTA AOS ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO
UTILIZAREM EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE
REDUCAO E ISENCAO DAS MULTAS LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE
ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE
VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA
COMUM OU CONCORRENTE. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE'. Dou
provimento ao recurso com fundamento no disposto no artigo 557, § 1°-A, do CPC”
(STF, RE 357.581-SP, Rel. Min. Eros Grau, 16-12-2008, DJe 03-02-2009).

Por todo o exposto, proponho o presente Projeto de Lei Complementar, esperando contar
com a colaboragdio dos Nobres Pares na sua aprovacfio, eis que, repise-se, nfdo ha
qualquer oObice legal ou constitucional no presente projeto apresentado, sendo ainda o
tema de relevante interesse local.”

Apds o tramite regimental, foi o Projeto de Lei Complementar supramencionado, autoria do
nobre Vereador Thiago Mascarenhas Figueira da Silva, que “Dispde sobre alteracdes na Lei n°
1.801, de 22 de dezembro de 2006, que “Dispde sobre o Cédigo Tributario do Municipio dé¢
Hortoldndia”, foi aprovado na 25* Sess&io Ordinaria, ocorrida em 26 de agosto de 2019. / D&

Por outro lado, foi elaborado o Autdgrafo n°® 82, de 27 de agosto de 2019, referente ao Projeto
de Lei Complementar em questfio e encaminhado para sangéo/veto do Poder Executivo através do
Oficio CMH n° 276/19, sendo devidamente protocolizado em 28 de agosto de 2019, as 16:06, razio
pela qual, o Poder Executivo tinha 15 (quinze) dias tteis para fins de san¢do/veto, a contar do
primeiro dia util seguinte ao protocolo, vencendo-se em 18 de setembro de 2019.
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Acontece que, no dia 12 de setembro de 2019, através do Oficio G.P. n® 1325/2019, o Prefeito
Municipal de Hortoldndia comunicou a Cémara Municipal de Hortolindia que decidiu VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei Complementar n° 05/2019, de autoria do nobre Vereador Thiago
Mascarenhas Figueira da Silva, que “Dispde sobre altera¢des na Lei n° 1.801, de 22 de

dezembro de 2006, que “Dispde sobre o Codigo Tributario do Municipio de Hortolandia”, com
a seguinte justificativa:

“Cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos dos artigos 59, §1° e 83,
IV, da Lei Orginica de Hortolindia, decidi vetar, totalmente, o Projeto de Lei
Complementar n° 05/2019, de autoria do nobre Vereador Thiago Mascarenhas
Figueira da Silva, que “Dispde sobre altera¢des na Lei n° 1.801, de 22 de dezembro
de 2006, que “Dispde sobre o Cédigo Tributario do Municipio de Hortoldndia.”
Dentro da tramitacio preliminar a4 decisio do Exmo. Sr. Prefeito, restou ouvida a
Secretaria Municipal de Financas, que se manifestou pelo veto do PLC em analise.

E de fato assiste razio aquela especializada, ja que p acréscimo proposto no PLC em
comento se mostraria inécuo.

Isso porque, da simples leitura do atual art. 254 e seus respectivos incisos e
paragrafos, fica claro que as situacoes que se busca atingir com o acréscimo
proposto ja sdo contemplados na legisla¢iio originaria.

Ademais, a inconstitucionalidade do projeto fica patente ao considerarmos que seu
objeto configura evidente renuncia fiscal, e foi apresentado sem os requisitos
exigidos pelo artigo 14 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal)

Isto posto, afora as questdes de mérito legislativo e interesse piuiblico suscitadas,
imponho o seu veto.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os meus sinceros protestos da mais
elevada estima e distinta considerac¢io.”

Com o devido respeito, nfo procede o entendimento apresentado Secretaria Municipal de
Financas para alicercar o veto total ao presente o Projeto de Lei Complementar n° 05/2019, de
autoria do nobre Vereador Thiago Mascarenhas Figueira da Silva, que “Dispde sobre
alteracdes na Lei n° 1.801, de 22 de dezembro de 2006, que “Dispde sobre o Cédigo Tributario
do Municipio de Hortolandia”, razéio pela qual, entendemos pela constitucionalidade formal do
Projeto de Lei em questdo, pelos seguintes motivos:

Inegavel que é pacifico no Supremo Tribunal Federal que, ainda que repercutam no
or¢camento estadual, as leis que visam conceder beneficios de ordem fiscal tém naturez
tributaria e ndo orcamentaria e, por isso, nio estio sujeitas a cliusula de reserva de iniciativ
prevista no art. 165 da Constituicio da Republica.

C/

Assim sendo, ao contrario do que é alegado pelo Poder Executivo para vetar o presente
Projeto de Lei Complementar, também, nfo € possivel o exame abstrato de inconstitucionalidade,
perante o Tribunal de Justi¢ca do Estado, a partir de pardmetros de controle contidos na Constituicio
Federal (STF, ADI 347, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 20-09-2006), sendo inadmissivel o contraste da
norma municipal impugnada com outro parimetro para além da Constituicio Estadual, salvo
quando reproduza, imite ou remeta a preceito da Magna Carta (ou se trate de norma de observancia
obrigatdria), nos termos do art. 125, § 2°, da Constitui¢do Federal.
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Por outro lado, também ¢é vedado o contraste da lei local impugnada com normas
infraconstitucionais, como a Lei OrgAnica do Municipio, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias ou a Lei

de Responsabilidade Fiscal, sendo a adverténcia oportuna porque houve aceno a sua violagdo na
peticdo inicial.

Qualquer alegagfio fundada em norma infraconstitucional, nfio merece cognicdo, tendo em
vista que € “invidvel a andlise de outra norma municipal para afericdo da alegada
inconstitucionalidade da lei” (STF, AgR-RE 290.549-RJ, 1% Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, 28-02-
2012, m.v., DJe 29-03-2012), e “a pretensio de cotejo entre o ato estatal impugnado € o
contetdo de outra norma infraconstitucional nfio enseja acfio direta de inconstitucionalidade” (STF,
AgR-ADI 3.790-PR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Menezes Direito, 29-11-2007, v.u., DJe 01-02-2008).

Neste sentido:

“Cuida-se de agfo direta de inconstitucionalidade, com pedido liminar,
da Lei 14.999/06, do Estado do Parand, que faculta a utilizagio do limi-
te de importagdo ndo esgotado nos critérios da legislagio estadual
13.971/02 — a qual dispde sobre o tratamento tributdrio, em rela¢iio ao
ICMS, de estabelecimentos portadores de autorizagio emitida pela se-
cretaria da fazenda, especificamente para importar mercadorias através
da Estagdo Aduaneira Interior de Maringd. Sustenta o autor, em sintese,
a ocorréncia de renuncia de receita na hip6tese. Dai a alegada afronta
ao artigo 163, I, da Constituigdo Federal (...). Aduz, ainda que ‘o bene-
ficio instituido pela Lei

Estadual n° 14.999/2006 implica expressivas perdas na arrecadacfo,
ocasionando dificuldades ao Estado no cumprimento de seus deveres
voltados a promogdo do bem comum e também aos Municipios, aos
quais € repassado o equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) do va-
lor arrecadado como ICMS, de acordo com o disposto pelo artigo 158,
IV da Constituigdo Federal (...). Pretende o autor, em verdade, o cotejo
entre o ato estatal impugnado e contetido de outra norma infraconstitu-
cional editada pelo Poder Publico (art. 14 da LC 101/00): o controle
abstrato de normas exige que o ato normativo impugnado seja exami-
nado, exclusivamente, sob a luz do texto constitucional” (STF, ADI
3.790-PR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 11-09-2006,
DJ 15-09-2006, p. 67).

“I1. Trata-se de ag8o direta de inconstitucionalidade, com pedido de me-
dida cautelar, ajuizada pelo Governador do Estado do Parané para im-
pugnar a validade constitucional da Lei 15.003, de 09 de fevereiro de
2006, do Estado do Parana, que alterou a disciplina local a respeito d
Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria ¢ Servigos de Transporte Inte-
restadual e Intermunicipal e de Comunicagio ICMS, reduzindo de 18%
(dezoito por cento) para 12% (doze por cento) a aliquota do imposto.
(-.-) A tese enunciada pelo requerente ¢ a de que a lei paranaense em
questdo teria operado rendncia de receita tributdria sem obedecer as
condigdes estabelecidas na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal) para operagdes do tipo, o que acarretaria afronta
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ao art. 163, I, da Constituicdio Federal, que reservou a disciplina sobre
finangas publicas ao dominio do legislador complementar. (...) 2. O re-
querente pretende obter declaragdo de inconstitucionalidade da Lei pa-
ranaense 15.003/06 sob o pressuposto de que a sua edigdo estaria em
contravengdo com um tUnico padrdo de controle, constante do art. 163,
I, da Constituigdo Federal (...). E isso o que se depreende da peti¢do
inicial, onde se argumenta que o flagrante desrespeito 4 LRF detectado
no Projeto de Lei n° 337/2005 e a decorrente violagdo do artigo 163 da
Constituigdo Federal levaram ao veto externado pelo Excelentissimo
Senhor Governador do Estado e que embora constitua evidente hipote-
se de dispensa legal do pagamento de parte do tributo, isto &, renincia
de receita, a Lei Estadual n° 15.003/2006 est4 & margem do disposto na
LC n° 101/2000. Como ndo h4, no contetudo do art. 163, I, da Constitui-
¢80 Federal, qualquer condicionamento a realizagiio de rentincia fiscal,
a verificagdo de eventual ilegitimidade do ato normativo h4 de ser afe-
rida, necessariamente, a partir do seu cotejo direto com a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal. No entanto, a a¢fo direta de inconstitucionalidade
ndo € o meio processual adequado para viabilizar exame de eventual
ofensa reflexa a Constitui¢iio Federal” (STF, ADI 3.789-PR, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Teori Zavascki, 06-08-2013, DJe 14-08-2013).

Assim preceitua a lei impugnada:

“Art. 1° Ficam acrescidos os “incisos XII, XIII € 0 § 7° ao artigo 254” &
Lei n° 1.801 de 22 de dezembro de 2006, que Institui o Codigo Tributa-

rio do Municipio de Hortolandia, com a seguinte redagfo:
LIVRO 11

................................................

Das Isengdes

“Art. 254. (...)

(..0)

XII - integrantes do Programa Minha Casa Minha Vida e cuja renda fa-
miliar seja igual ou inferior a 02 (dois) salarios minimos;

XIII - integrantes de conjunto habitacional de interesse social, destina-
dos a populacéo de baixa renda, assim reconhecido por meio de Decre- 3
to do Executivo e cuja renda familiar seja igual ou inferior a 2 (dois)
salarios minimos.

(..

§ 7° para obtenc@o da isengio de que tratam os incisos XII e XIII deve-
ra ser apresentado, concomitantemente ao requerimento, prova da ren-
da familiar e o contrato de mutuo firmado com a institui¢o financeira.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.” B
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A lei concede isengdo do valor do IPTU a contribuintes titulares de iméveis integran-
tes do Programa Minha Casa Minha Vida e cuja renda familiar seja igual ou inferior a 02 (dois) sala-
rios minimos ¢ de integrantes de conjunto habitacional de interesse social, destinados & populagio de
baixa renda, assim reconhecido por meio de Decreto do Executivo e cuja renda familiar seja igual ou

inferior a 2 (dois) salarios minimos, denotando tipico exemplo de extrafiscalidade ao imprimir ao
tributo real func¢fo social.

A orientac¢do do Supremo Tribunal Federal enuncia que matéria tributaria néio se in-
clui entre as reservadas a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo (STF, ADI 2.464-AP,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 11-04-2007, v.u., DJe 24-05-2007; STF, ADI 3.205-MS, Tri-
bunal Pleno, Rel. Min. Septilveda Pertence, 19-10-2006, v.u., DJ 17-11-2006, p. 41; STF, ADI 3.809-
5-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 14-06-2007, v.u., DJ 14-09-2007, p. 30; STF, RE
371.887-SP, Rel. Min. Carmén Licia, 29-06-2009, DJe 04-08-2009; STF, RE 357.581-SP, Rel. Min.

Eros Grau, 16-12-2008, DJe 03-02-2009), como se pode constatar da transcrigdo dos seguintes julga-
dos:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que a competéncia
para iniciar processo legislativo sobre matéria tributaria nfo ¢ privativa do Poder Executivo” (STF,
Al 805.338-MG, Rel. Min. Carmen Lucia, 29-06-2010, DJe 04-08-2010).

“PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA. INEXIS-
TENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA DA RE-
GRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A INS-
TAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS. LEGITI-
MIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARLAMENTAR.
RE CONHECIDO E PROVIDO.

- Sob a égide da Constitui¢sio republicana de 1988, também o membro
do Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o proces-
so de formagdo das leis, quando se tratar de matéria de indole tributa-
ria, nfo mais subsistindo, em conseqiiéncia, a restri¢dio que prevaleceu
ao longo da Carta Federal de 1969. Precedentes” (STF, RE 556.885-SP,
Rel. Min. Celso de Mello, 17-06-2010, DJe 05-08-2010).

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E TRIBU-
TARIO. E CONCORRENTE A COMPETENCIA LEGISLATIVA EM
MATERIA TRIBUTARIA. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA ESTA-
DUAL. ACORDAO DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO SU-
PREMO TRIBUNAL FEDERAL. POSSIBILIDADE DE JULGA
MENTO PELO RELATOR. RECURSO PROVIDO” (STF,
541.273-SP, Rel. Min. Carmen Lucia, 08-06-2010, DJe 22-06-2010).

de ofensa as disposi¢des constitucionais orgamentarias ou financeiras.

A matéria ja foi objeto de repercussio geral, concluindo o Supremo Tribunal Federal
a inexisténcia de iniciativa legislativa reservada:
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“Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de inicia-
tiva em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tri-
buto. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral.
Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva
do Chefe do Executivo em matéria tributria. 5. Repercussio geral re-
conhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagdo de jurisprudéncia” (STF,
ARE-RG 743.480-MG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, 10-
10-2013, m.v., DJe 20-11-2013).

Obviamente tampouco hd espago para vindicar reserva da Administragio, uma vez

que a concessdo de beneficio tributario depende de lei em sentido estrito, o que foi efetuado de forma
correta.

De acordo com a Constitui¢do Federal, compete aos municipios legislar sobre assun-
tos de interesse local.
Assim sendo, ndo se vislumbra, no Projeto de Lei Complementar, nenhum vicio formal e
constitucional que impeca a aprovagéo do presente Projeto de Lei.

Ante ao exposto, entendemos que ndo existe nenhum ébice, no que compete a esta
Comissao analisar e examinar, que impega a aprovacio do presente Projeto de Lei, razio pela
qual, somos FAVORAVEIS a aprovacio do Projeto de Lei Complementar n° 05 de 2019, e, por
conseqiiéncia, CONTRARIOS ao veto total oposto a propositura. ;

Sala das Comissdes, 02 de outubro de 2019 /T

PRESIDE TE7RELATOR
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER N° 230/2019
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 05/2019
PRESIDENTE/RELATOR: PAULO PEREIRA FILHO

I1-INTRODUCAO:

E submetido 2 aprecia¢io da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, o Veto total ao
Projeto de Lei Complementar n° 05/2019, de autoria do nobre Vereador Thiago Mascarenhas
Figueira da Silva, que “Dispde sobre alteracoes na Lei n° 1.801, de 22 de dezembro de 2006,
que “Dispde sobre o Cédigo Tributirio do Municipio de Hortolandia.”

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Autor da propositura, o seguinte:
O presente Projeto de Lei Complementar de isen¢do do pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano aos iméveis que integram o Programa Minha Casa Minha Vida e de
iméveis que integram conjunto habitacional de interesse social, destinados a populagéo
de baixa renda, assim reconhecido por meio de Decreto do Executivo e cuja renda
familiar seja igual ou inferior a 2 (dois) salarios minimos, foi elaborado com o intuito de
beneficiar diversas familias de baixa renda, que de outra forma ndo teriam como arcar
com o pagamento do IPTU sem afetar sua ja exigua renda.
Por outro lado, a presente isengdo contribuird para diminuir a inadimpléncia, uma vez
que, em alguns casos, o valor cobrado do imposto predial urbano ¢ superior ao valor
pago corresponde a 12 parcelas do financiamento do imével.
Cumpre salientar, por oportuno, que a iniciativa para o processo legislativa esta correta,
jé que o presente Projeto de Lei em andlise ndo invade a competéncia privativa do Poder
Executivo quanto as iniciativas das leis, eis que, em matéria tributaria, a competéncia
legislativa é concorrente (art. 61 da CF e art. 24 da CE).
Desse modo, ndo ha inconstitucionalidade por vicio de iniciativa na lei que institui
incentivo fiscal, pois a norma nfio estaria versando sobre matéria orcamentaria, nem

aumentando a despesa do Municipio, tese esta que prevalece no Supremo Tribunal
Federal.

Vejamos:

“EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO MONOCRATICA.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENT
O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA REPERCUTIR N
ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS D
DEFINICAO DOS LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO DO PROCESS
LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. I — A iniciativa de leis que versem sobre
matéria tributaria é concorrente entre o chefe do poder executivo e os membros do
legislativo. I — A circunstancia de as leis que versem sobre matéria tributéria poderem
repercutir no or¢amento do ente federado néio conduz a conclusdo de que sua iniciativa é
privativa do chefe do executivo. IIl — Agravo Regimental improvido” (STF, ED-RE

590.697-MG, 2* Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 23-08-2011, v.u., DJe 06-09-
2011).
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Assim, apegando-se 4 orientagio do Supremo Tribunal Federal, ndo ha que se aventar a
inconstitucionalidade do presente projeto de lei.

No mesmo sentido:

EMENTA: I. A¢fo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato
Grosso do Sul (redacdio do art. 1° da L.ei. 2.417/02), que isenta os aposentados e
pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da contribuicdo destinada ao
custeio de plano de saude dos servidores Estado: inconstitucionalidade declarada. II.
Acdo direta de inconstitucionalidade: conhecimento.l. A vista do modelo duplice de
controle de constitucionalidade por nés adotado, a admissibilidade da acfio direta ndo
esta condicionada a inviabilidade do controle difuso. Norma impugnada é dotada de
generalidade, abstracio e impessoalidade, bem como é independente do restante da lei.

III. Processo legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de reserva de iniciativa do
Executivo, sendo impertinente a invocagio do art. 61, § 1°,II, b, da Constitui¢do, que diz
respeito exclusivamente aos Territorios Federais. IV. Seguridade social: norma que
concede beneficio: necessidade de previsdo legal de fonte de custeio, inexistente no caso
(CF, art. 195, § 5°): precedentes (ADI 3205/MS - Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Julgamento: 19/10/2006, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno, Publicagfio DJ 17-11-2006 PP-
00047) EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE
FIXA MULTA AOS ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO
UTILIZAREM EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE
REDUCAO E ISENCAO DAS MULTAS LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE
ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE
VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA
COMUM OU CONCORRENTE. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE (ADI 2659/SC

— Min. NELSON JOBIM, Julgamento: 03/12/2003, Publicagio DJ 06-02-2004 PP-
00022)

E inequivoco que, ao instituir a isengfo de IPTU aos proprietarios de determinados
imdveis, a lei impugnada redimensionou para menos a receita.

Toda politica publica, entretanto, tem impacto no orgamento, realidade que nfio pode ser
levada em conta para caracterizar como or¢amentaria a norma que a estabelece.

Jurisprudéncia STF:

“A andlise dos autos evidencia que o acérddo mencionado diverge da diretriz

jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou na matéria em referéncia. Com efeito, nid_

mais assiste, ao chefe do Poder Executivo, a prerrogativa constitucional de fazer
instaurar, com exclusividade, em matéria tributéria, o concernente processo legislativo.
Esse entendimento — que encontra apoio na jurisprudéncia que o STF firmou no tema ora
em analise (RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066-1067) — consagra a orientagio de que, sob a
égide da Constitui¢do republicana de 1988, também o membro do Poder Legislativo
dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de formagdo das leis, quando se
tratar de matéria de indole tributaria, nfio mais subsistindo, em consequéncia, a restrigio
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que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969 (art. 57, I).” (RE 328.896, Rel. Min.
Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 9-10-2009, DJE de 5-11-2009.) No
mesmo sentido: ADI 352-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento 29-8-1990,
Plenario, DJE de 8-3-1991. E mais:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 553/2000, DO ESTADO
DO AMAPA. DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E
PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL.

1. Néo ofende o art. 61, § 1° II, b da Constituicio Federal lei oriunda de projeto
elaborado na Assembleia Legislativa estadual que trate sobre matéria tributaria, uma vez
que a aplicagdo deste dispositivo estd circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do
Poder Executivo Federal na 6rbita exclusiva dos territorios federais.

Precedentes: ADI n° 2.724, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 02.04.04, ADI n° 2.304, rel.
Min. Sepulveda Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n° 2.599-MC, rel. Min. Moreira Alves,
DJ 13.12.02 reserva de iniciativa prevista no art. 165, II da Carta Magna, por referir-se a
normas concernentes as diretrizes orgamentarias, nfo se aplica a normas que tratam de
direito tributdrio, como sfo aquelas que concedem beneficios fiscais. Precedentes: ADI
n°® 724-MC, rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.01 ¢ ADI n° 2.659, rel. Min. Nelson
Jobim, DJ de 06.02.04. 3. Agdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga

improcedente” (STF, ADI 2.464-AP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 11-04-2007,
v.u., DJe 24-05-2007).

“IIL. Processo legislativo: matéria tributaria: inexisténcia de reserva de iniciativa do
Executivo, sendo impertinente a invocagfo do art. 61, § 1°, II, b, da Constituigéo, que diz
respeito exclusivamente aos Territorios Federais” (STF, ADI 3.205-MS, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, 19-10-2006, v.u., DJ 17-11- 2006, p. 41).

“Imprestavel argumentar que a redugfo do valor da contraprestagio devida pelo usuério
do servigo publico tera reflexos orgamentérios e estd compreendida na lei or¢amentdria e,
por isso, a iniciativa legislativa seria reservada ao Chefe do Poder Executivo. A resposta
a esse entendimento — que derruba a argui¢dio de contrariedade aos arts. 174, 1 a 111, e

176, I, da Constituicdo Estadual - foi bem sintetizada na fundamentaco de acérdio da
lavra do eminente Ministro Eros Grau:”

“3. Afasto a alegagdio de vicio formal. Isso porque a Lei n. 8.366 nio tem indole
or¢amentdria. O texto normativo impugnado dispde sobre matéria de carater tributario,
isen¢des, matéria que, segundo entendimento dessa Corte, é de iniciativa comum o
concorrente; ndo hd, no caso, iniciativa parlamentar reservada ao Chefe do Pod
Executivo. Tem-se por superado, nesta Corte, o debate a propésito de vicio de iniciativa
referente a4 matéria tributdria. Nesse sentido, ADI n. 3.205, Relator o Ministro
SEPULVEDA PERTENCE, DJ de 17/ 11/06; ADI n. 2.659, Relator o Ministro NELSON
JOBIM, DJ de 06/02/04, entre outros” (STF, ADI 3.809-5-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Eros Grau, 14-06-2007, v.u., DJ 14-09-2007, p. 30).
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Embora o Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo por vezes tenha declarado
a inconstitucionalidade de lei tributéria de iniciativa parlamentar, e mesmo que devagar
esteja mudando este posicionamento e caso continue com respeito a esta lei, ainda cabe
recurso a Instdncia Superior, nesse sentido recentes decisdes do Supremo Tribunal
Federal reformando acordéos deste egrégio Tribunal de Justiga:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. CONCESSAO DE ANISTIA A
ENTIDADES RELIGIOSAS E FILANTROPICAS. MATERIA DE DIREITO
TRIBUTARIO. POSSIBILIDADE DE INICIATIVA PARLAMENTAR. BENEFICIO
DE ORDEM FISCAL TEM NATUREZA TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA.
RECURSO PROVIDO.

Relatorio 1. Recurso extraordinario interposto com base no art. 102, inc. I1I, alinea a, da

Constitui¢do da Repuiblica, contra o seguinte julgado do Orgfio Especial do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo:

“Acfo direta de inconstitucionalidade de lei municipal originaria de projeto de iniciativa
parlamentar e que foi promulgada pelo Presidente da Camara Municipal depois de
rejeitado o veto da Prefeita — Concessdo de anistia a entidades religiosas e filantropicas —
Carater de generalidade e abstragio que permite o controle concentrado de
constitucionalidade — Diploma legal que, com vicio de iniciativa, restringe a receita
prevista na lei orgamentaria preexistente — Afronta, outrossim, ao principio da separagio
dos poderes — Precedentes deste Egrégio Plenério no sentido de que ‘leis benéficas de
natureza tributaria dependem de iniciativa do Executivo’ — Preliminar de caréncia
rejeitada — Agdo julgada procedente’ (Agéio Direta de Inconstitucionalidade n. 79.182-
0/2, 1l. 236). 2. O Recorrente alega que o Tribunal a quo teria afrontado os arts. 2°, 61, §
1°, 84, inc. XXIII, 125, § 2°, 129, inc. IV, e 165 da Constituigdo da Republica. Afirma
constituir-se o beneficio outorgado pela lei em verdadeira ‘alteracio de orcamentos
anuais preexistentes, reduzindo a receita do Municipio’ (fl. 246). Sustenta a
inconstitucionalidade da Lei municipal n. 5.800, de 18.8.2000, ‘quer por vicio de
iniciativa, quer por afronta ao principio da separagio dos poderes, consubstanciada em
intromissdo da Camara Municipal em assuntos do Executivo (art. 5° da Constitui¢do do
Estado de S&o Paulo)’ (fl. 246). Argumenta que ‘a iniciativa da lei que disponha sobre
matéria tributdria compete, concorrentemente, ao Executivo e ao Legislativo e sofre
excegdo quando se tratar, como no caso, de lei que restringe a receita prevista na lei
orgamentaria, dado que esta s6 pode ser originaria de projeto do Executivo’ (fl. 246)
Enfatiza a iniciativa privativa das leis de natureza or¢amentaria ‘Consoante refere o a
165, incisos I a III, da Constitui¢do Federal. Emendas a tais projetos s3o perfeitamente-
possiveis, desde que observado o art. 166, §§ 2° € 3°, do mesmo diploma legal’ (fl. 251).

Requer o provimento do recurso ‘para o fim de julgar-se improcedente o pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n. 5.800, de [18.8.2000], do Municipio de
Aragatuba’ (fl. 251). 3. O Ministério Piblico Federal manifestou-se pelo provimento do
presente recurso. Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO. 4. Quanto a
preliminar, a Recorrente foi intimada do acérddio recorrido antes de 3.5.2007, o que
dispensa a demonstragio da repercussdo geral da questio constitucional em capitulo
especial do recurso extraordindrio, nos termos do que decidido pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal no Agravo de Instrumento 664.567-QO, Relator o Ministro Sepulveda

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, 250, (Antiga Rua 02) Parque Gabriel — Hortolandia/SP — CEP: 13186-620
Fone/Fax: (19) 3897-9900 www.cmh.sp.gov.br

drprs



CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

Pertence. 5. Razo juridica assiste a0 Recorrente. 6. E pacifica a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que ndo existe, no processo legislativo em
matéria tributaria, reserva de iniciativa em favor do Executivo. No julgamento da Acfo
Direta de Inconstitucionalidade n. 3.205, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, ao
analisar o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade de lei do Estado de Mato
Grosso do Sul que isentava os aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de
previdéncia da contribui¢do destinada ao custeio de plano de satide dos servidores do
Estado, o Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu: ‘(..M Processo legislativo:
matéria tributaria: inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente
a invocagfo do art. 61, § 1°, I1, b, da Constitui¢do, que diz respeito exclusivamente aos
Territérios Federais. IV. Seguridade social: norma que concede beneficio: necessidade de
previsdo legal de fonte de custeio, inexistente no caso (CF, art. 195, § 5°): precedentes’
(DJ 17.11.2006). E: ‘EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSO
LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA: INICIATIVA LEGISLATIVA. 1. - AC.F./88
admite a iniciativa parlamentar na instaura¢do do processo legislativo em tema de direito
tributério. Impertinéncia da invocagio do art. 61, § 1° I, b, da C.F., que diz respeito
exclusivamente aos Territorios Federais. II. - Precedentes do STF. IIL - RE conhecido e
provido. Agravo ndo provido ’ (Agravo Regimental no Recurso Extraordinrio n.
309.425, Relator o Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 19.12.2002). Ainda:
"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA
TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA. Constituicdo de 1988 admite a iniciativa
parlamentar na instauragio do processo legislativo em matéria tributaria. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento’ (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n.
362.573, Relator o Ministro Eros Grau, Segunda Turma, DJ 17.8.2007). 7. Ademais, é
pacifico no Supremo Tribunal Federal que, ainda que repercutam no or¢camento
estadual, as leis que visam conceder beneficios de ordem fiscal tém natureza
tributdria e niio orcamentiria e, por isso, nio estio sujeitas a clausula de reserva de
iniciativa prevista no art. 165 da Constituicio da Republica. Nesse sentido: ‘ADI -
LEIN°7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A REDACAO QUE
LHE DEU A LEI N° 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE
INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO
ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A
Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do processo
legislativo em tema de direito tributdrio. - A iniciativa reservada, por constituir matéria
de direito estrito, nfio se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida
em que - por implicar limitagdo ao poder de instauraciio do processo legislativo - dev
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato d
legislar sobre direito tributério, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordémn.
fiscal, ndo se equipara - especialmente para cs fins de instauragfo do respectivo processoL:\
legislativo - ao ato de legislar sobre o orgamento do Estado’ (Medida Cautelar na Ac¢do |,
Direta de Inconstitucionalidade n. 724, Relator o Ministro Celso de Mello, Plenario, DJ
27.4.2001). Dessa orientagio divergiu o acérddo recorrido. 8. Pelo exposto, dou
provimento ao recurso extraordindrio (art. 557, § 1°-A, do Codigo de Processo Civil e
art. 21, § 2° do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal) (...)”(STF, RE
371.887-SP, Rel. Min. Carmén Lucia, 29-06- 2009, DJe 04-08-2009).
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“O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, ao julgar acgdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada por prefeito em face da Camara Municipal, prolatou o
seguinte acérddio: TNCONSTITUCIONALIDADE ' Lei Municipal de iniciativa de
vereador, que concede isen¢do do pagamento do custo da implanta¢dio de servicos
“RECURSOEXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. CONCESSAO DE ANISTIA A
ENTIDADES RELIGIOSAS E FILANTROPICAS. MATERIA DE DIREITO
TRIBUTARIO. POSSIBILIDADE DE INICIATIVA PARLAMENTAR. BENEFICIO
DE ORDEM FISCAL TEM NATUREZA TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA.
RECURSO PROVIDO.(...) E o relatério. 6. Assiste raziio ao recorrente. A propositura de
projeto de lei concernente & matéria tributdria nio é reservada ao chefe do Poder
Executivo, eis que a Constituigdo do Brasil 'admite a iniciativa parlamentar na
instauragdo do processo legislativo em tema de direito tributério’ [RE n. 309.425 ' AgR,
Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de 19.12.02]. No mesmo sentido, a ADI n. 2464,
Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJ de 28.6.02; o Al n. 148.496-AgR, Relator o
Ministro Ilmar Galvéo, DJ de 1°.12.95. 7. Esse entendimento foi corroborado pelo STF
por ocasido do julgamento da ADI n. 2.659, Relator o Ministro Nelson Jobim, DJ de
3.12.03: 'EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE
FIXA MULTA AOS ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO
UTILIZAREM EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE
REDUCAO E ISENCAO DAS MULTAS LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE
ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE
VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA
COMUM OU CONCORRENTE. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. Dou
provimento ao recurso com fundamento no disposto no artigo 557, § 1°-A, do CPC”
(STF, RE 357.581-SP, Rel. Min. Eros Grau, 16-12-2008, DJe 03-02-2009).

Por todo o exposto, proponho o presente Projeto de Lei Complementar, esperando contar
com a colaboragdo dos Nobres Pares na sua aprovacdo, eis que, repise-se, ndo ha

qualquer Obice legal ou constitucional no presente projeto apresentado, sendo ainda o
tema de relevante interesse local.”

Apos o tramite regimental, foi o Projeto de Lei Complementar supramencionado, autoria do
nobre Vereador Thiago Mascarenhas Figueira da Silva, que “Dispde sobre altera¢des na Lei n°
1.801, de 22 de dezembro de 2006, que “Dispde sobre o Cédigo Tributario do Municipio de
Hortoldndia”, foi aprovado na 25 Sess&io Ordinaria, ocorrida em 26 de agosto de 2019.

Por outro lado, foi elaborado o Autografo n° 82, de 27 de agosto de 2019, referente ao Projet
de Lei Complementar em questfio e encaminhado para san¢fo/veto do Poder Executivo atraves
Oficio CMH n° 276/19, sendo devidamente protocolizado em 28 de agosto de 2019, as 16:06, 1azao
pela qual, o Poder Executivo tinha 15 (quinze) dias uteis para fins de sangfo/veto, a contar do
primeiro dia 1til seguinte ao protocolo, vencendo-se em 18 de setembro de 2019.

Acontece que, no dia 12 de setembro de 2019, através do Oficio G.P. n° 1325/2019, o Prefeito
Municipal de Hortoldndia comunicou a Camara Municipal de Hortolandia que decidiu VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei Complementar n° 05/2019, de autoria do nobre Vereador Thiago~
Mascarenhas Figueira da Silva, que “Dispée sobre alteracdes na Lei n° 1.801, de 22 de\

)
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dezembro de 2006, que “Dispde sobre o Cédigo Tributirio do Municipio de Hortolandia”, com
a seguinte justificativa:

“Cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos dos artigos 59, §1° e 83,
IV, da Lei Orginica de Hortolindia, decidi vetar, totalmente, o Projeto de Lei
Complementar n° 05/2019, de autoria do nobre Vereador Thiago Mascarenhas
Figueira da Silva, que “Dispde sobre alteracdes na Lei n° 1.801, de 22 de dezembro
de 2006, que “Dispde sobre o Cédigo Tributirio do Municipio de Hortolandia.”
Dentro da tramita¢do preliminar a decisdio do Exmo. Sr. Prefeito, restou ouvida a
Secretaria Municipal de Financas, que se manifestou pelo veto do PLC em analise.

E de fato assiste razio aquela especializada, ja que p acréscimo proposto no PLC em
comento se mostraria inocuo.

Isso porque, da simples leitura do atual art. 254 e seus respectivos incisos e
paragrafos, fica claro que as situacdes que se busca atingir com o acréscimo
proposto ja sio contemplados na legislagio originaria.

Ademais, a inconstitucionalidade do projeto fica patente ao considerarmos que seu
objeto configura evidente renuncia fiscal, e foi apresentado sem os requisitos
exigidos pelo artigo 14 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal)

Isto posto, afora as questdes de mérito legislativo e interesse piblico suscitadas,
imponho o seu veto.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os meus sinceros protestos da mais
elevada estima e distinta considera¢do.”

Com o devido respeito, ndo procede o entendimento apresentado Secretaria Municipal de
Financas para alicercar o veto total ao presente o Projeto de Lei Complementar n° 05/2019, de
autoria do nobre Vereador Thiago Mascarenhas Figueira da Silva, que “Dispde sobre
alteragdes na Lei n° 1.801, de 22 de dezembro de 2006, que “Dispée sobre o Cédigo Tributario
do Municipio de Hortoldndia”, razdio pela qual, entendemos pela constitucionalidade formal do
Projeto de Lei em questfo, pelos seguintes motivos:

Inegivel que € pacifico no Supremo Tribunal Federal que, ainda que repercutam no
orcamento estadual, as leis que visam conceder beneficios de ordem fiscal tém natureza
tributaria e nio orcamentaria e, por isso, nfio estdo sujeitas a cliusula de reserva de iniciativa
prevista no art. 165 da Constituicio da Republica.

Assim sendo, ao contririo do que ¢ alegado pelo Poder Executivo para vetar o presente
Projeto de Lei Complementar, também, n#o é possivel o exame abstrato de inconstitucionalidade,
perante o Tribunal de Justica do Estado, a partir de pardmetros de controle contidos na Constituic
Federal (STF, ADI 347, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 20-09-2006), sendo inadmissivel o contraste da
norma municipal impugnada com outro pardmetro para além da Constituicio Estadual, salyo
quando reproduza, imite ou remeta a preceito da Magna Carta (ou se trate de norma de observanci
obrigatdria), nos termos do art. 125, § 2°, da Constitui¢io Federal.

Por outro lado, também € vedado o contraste da lei local impugnada com normas
infraconstitucionais, como a Lei Organica do Municipio, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias ou a Lei
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de Responsabilidade Fiscal, sendo a adverténcia oportuna porque houve aceno a sua violagio na

peticdo inicial.

Qualquer alegagdo fundada em norma infraconstitucional, nfio merece cognic¢do, tendo em
vista que € “inviavel a anédlise de outra norma municipal para aferigio da alegada
inconstitucionalidade da lei” (STF, AgR-RE 290.549-RJ, 12 Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, 28-02-
2012, m.v., DJe 29-03-2012), e “a pretensdo de cotejo entre o ato estatal impugnado e o
conteido de outra norma infraconstitucional ndo enseja agfio direta de inconstitucionalidade” (STF,
AgR-ADI 3.790-PR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Menezes Direito, 29-11-2007, v.u., DJe 01-02-2008).

Neste sentido:

“Cuida-se de agfo direta de inconstitucionalidade, com pedido liminar,
da Lei 14.999/06, do Estado do Parana, que faculta a utiliza¢do do limi-
te de importacdo ndo esgotado nos critérios da legislagio estadual
13.971/02 — a qual dispde sobre o tratamento tributério, em relagdo ao
ICMS, de estabelecimentos portadores de autorizagio emitida pela se-
cretaria da fazenda, especificamente para importar mercadorias através
da Estagdio Aduaneira Interior de Maringa. Sustenta o autor, em sintese,
a ocorréncia de renlincia de receita na hipétese. Dai a alegada afronta
ao artigo 163, I, da Constitui¢dio Federal (...). Aduz, ainda que ‘o bene-
ficio instituido pela Lei

Estadual n° 14.999/2006 implica expressivas perdas na arrecadagio,
ocasionando dificuldades ao Estado no cumprimento de seus deveres
voltados a promogdo do bem comum e também aos Municipios, aos
quais ¢ repassado o equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) do va-
lor arrecadado como ICMS, de acordo com o disposto pelo artigo 158,
IV da Constituigdo Federal (...). Pretende o autor, em verdade, o cotejo
entre o ato estatal impugnado e contetido de outra norma infraconstitu-
cional editada pelo Poder Publico (art. 14 da LC 101/00): o controle
abstrato de normas exige que o ato normativo impugnado seja exami-
nado, exclusivamente, sob a luz do texto constitucional” (STF, ADI
3.790-PR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 11-09-2006,
DJ 15-09-2006, p. 67).

“1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de me-
dida cautelar, ajuizada pelo Governador do Estado do Paran4 para im-
pugnar a validade constitucional da Lei 15.003, de 09 de fevereiro de
2006, do Estado do Parana, que alterou a disciplina local a respeito do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e Servigos de Transporte Inte-
restadual e Intermunicipal e de Comunicagio ICMS, reduzindo de 18%
(dezoito por cento) para 12% (doze por cento) a aliquota do impostd.
(.--) A tese enunciada pelo requerente € a de que a lei paranaense
questdo teria operado rendncia de receita tributéria sem obedecer/as
condig¢des estabelecidas na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Res®
ponsabilidade Fiscal) para operagdes do tipo, o que acarretaria afronta
ao art. 163, I, da Constituigdo Federal, que reservou a disciplina sobre
finangas publicas ao dominio do legislador complementar. (...) 2. O re-
querente pretende obter declaragdo de inconstitucionalidade da Lei pa-
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ranaense 15.003/06 sob o pressuposto de que a sua edigdo estaria em
contravengdo com um unico padrdo de controle, constante do art. 163,
I, da Constitui¢fo Federal (...). E isso o que se depreende da peticio
inicial, onde se argumenta que o flagrante desrespeito a LRF detectado
no Projeto de Lei n® 337/2005 ¢ a decorrente violagdo do artigo 163 da
Constituigdo Federal levaram ao veto externado pelo Excelentissimo
Senhor Governador do Estado e que embora constitua evidente hipéte-
se de dispensa legal do pagamento de parte do tributo, isto ¢, renuncia
de receita, a Lei Estadual n® 15.003/2006 est4 a margem do disposto na
LC n° 101/2000. Como ndo h4, no contetdo do art. 163, 1, da Constitui-
¢8o Federal, qualquer condicionamento 2 realizacio de rentincia fiscal,
a verificagdo de eventual ilegitimidade do ato normativo héa de ser afe-
rida, necessariamente, a partir do seu cotejo direto com a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal. No entanto, a agfio direta de inconstitucionalidade
ndo € o meio processual adequado para viabilizar exame de eventual
ofensa reflexa a4 Constituicdio Federal” (STF, ADI 3.789-PR, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Teori Zavascki, 06-08-2013, DJe 14-08-2013).

Assim preceitua a lei impugnada:

“Art. 1° Ficam acrescidos os “incisos XII, XIIl ¢ 0 § 7° a0 artigo 254” a
Lein® 1.801 de 22 de dezembro de 2006, que Institui o Codigo Tributa-
rio do Municipio de Hortol4ndia, com a seguinte redac3o:

LIVROII

TITULO II

Capitulo I

SECAO III

Das Isengbes

“Art. 254. (...)

(...)

XII - integrantes do Programa Minha Casa Minha Vida ¢ cuja renda fa-
miliar seja igual ou inferior a 02 (dois) salarios minimos;

XIII - integrantes de conjunto habitacional de interesse social, destina-
dos a populagio de baixa renda, assim reconhecido por meio de Decre-
to do Executivo e cuja renda familiar seja igual ou inferior a 2 (dots)
salarios minimos.

(...)

§ 7° para obteng8o da isengfio de que tratam os incisos XII e XIII devé-
ra ser apresentado, concomitantemente ao requerimento, prova da ren-
da familiar e o contrato de mituo firmado com a institui¢io financeira.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.”

A lei concede isengdo do valor do IPTU a contribuintes titulares de iméveis integran-
tes do Programa Minha Casa Minha Vida e cuja renda familiar seja igual ou inferior a 02 (dois) sala-
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rios minimos e de integrantes de conjunto habitacional de interesse social, destinados & populagéo de
baixa renda, assim reconhecido por meio de Decreto do Executivo e cuja renda familiar seja igual ou

inferior a 2 (dois) salérios minimos, denotando tipico exemplo de extrafiscalidade ao imprimir ao
tributo real func¢io social.

A orientagfio do Supremo Tribunal Federal enuncia que matéria tributiria nio se in-
clui entre as reservadas a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo (STF, ADI 2.464-AP,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 11-04-2007, v.u., DJe 24-05-2007; STF, ADI 3.205-M8, Tri-
bunal Pleno, Rel. Min. Sepilveda Pertence, 19-10-2006, v.u., DJ 17-11-2006, p. 41; STF, ADI 3.809-
5-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 14-06-2007, v.u., DJ 14-09-2007, p. 30; STF, RE
371.887-SP, Rel. Min. Carmén Lucia, 29-06-2009, DJe 04-08-2009; STE, RE 357.581-SP, Rel. Min.

Eros Grau, 16-12-2008, DJe 03-02-2009), como se pode constatar da transcri¢iio dos seguintes julga-
dos:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que a competéncia
para iniciar processo legislativo sobre matéria tributdria nfio é privativa do Poder Executivo” (STF,
Al 805.338-MG, Rel. Min. Carmen Lucia, 29-06-2010, DJe 04-08-2010).

“PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA. INEXIS-
TENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA DA RE-
GRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A INS-
TAURAGCAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS. LEGITI-
MIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARLAMENTAR.
RE CONHECIDO E PROVIDO.

- Sob a égide da Constitui¢do republicana de 1988, também o membro
do Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o proces-
so de formacdo das leis, quando se tratar de matéria de indole tributé-
ria, ndo mais subsistindo, em conseqiiéncia, a restrigdo que prevaleceu
ao longo da Carta Federal de 1969. Precedentes” (STF, RE 556.885-SP,
Rel. Min. Celso de Mello, 17-06-2010, DJe 05-08-2010).

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E TRIBU-
TARIO. E CONCORRENTE A COMPETENCIA LEGISLATIVA EM
MATERIA TRIBUTARIA. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA ESTA-
DUAL. ACORDAO DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO SU-
PREMO TRIBUNAL FEDERAL. POSSIBILIDADE DE JULGA-
MENTO PELO RELATOR. RECURSO PROVIDO” (STF, RE
541.273-SP, Rel. Min. Carmen Lucia, 08-06-2010, DJe 22-06-2010).

Nio se tratando de lei orcamentiria, e sim de lei tributéria, € descabida a arguicio
de ofensa as disposigdes constitucionais or¢gamentdrias ou financeiras.

A matéria ja foi objeto de repercussio geral, concluindo o Supremo Tribunal Federa
a inexisténcia de iniciativa legislativa reservada: KK

“Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de inicia-
tiva em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tri-
buto. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. B
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Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva
do Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5. Repercussio geral re-
conhecida. 6. Recurso provido. Reafirmacdo de jurisprudéncia” (STF,
ARE-RG 743.480-MG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, 10-
10-2013, m.v., DJe 20-11-2013).

Obviamente tampouco ha espago para vindicar reserva da Administra¢do, uma vez

que a concessdo de beneficio tributario depende de lei em sentido estrito, o que foi efetuado de forma
correta.

De acordo com a Constitui¢io Federal, compete aos municipios legislar sobre assun-
tos de interesse local.
Assim sendo, ndo se vislumbra, no Projeto de Lei Complementar, nenhum vicio formal e
constitucional que impega a aprovagéo do presente Projeto de Lei.

Ante ao exposto, entendemos que nio existe nenhum obice, no que compete a esta
Comissdo analisar e examinar, que impeca a aprovacio do presente Projeto de Lei, razio pela
qual, somos FAVORAVEIS i aprovacio do Projeto de Lei Complementar n° 05 de 2019, e, por
conseqiiéncia, CONTRARIOS ao veto total oposto a propositura.

E o resumo necessério.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favorivel
apresentado pelo ilustre PRESIDENTE/RELATOR: PAULO PEREIRA FILHO , 0s demais
membros da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, resolvem, acompanhar o voto do
Relator, raziio pela qual, somos FAVORAVEIS 3 aprovacio do Projeto de Lei n° 161 de 2018,
e, por conseqiiéncia, CONTRARIOS a0 veto total oposto a propositura.

Sala das Comissdes, 02 de outubro de 2019.

A SILVA FILHO

FRANCISCO PEREIE
VICE-PRESHJEKTE/MEMBRO
LUIZ RLO:‘ SllL%/ r%‘/““
VEREADOR/MEMBRO
/’ /

EALOPES BETINI
SEC ARIA/MEMBRO
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Hortolandia, 02 de outubro de 2019

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO

PARECER N° 230/2019
VETO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 05/2019
PRESIDENTE/RELATOR: PAULO PEREIRA FILHO

AUTORIA DO NOBRE VEREADOR THIAGO MASCARENHAS FIGUEIRA DA SILVA,
QUE “DISPOE SOBRE ALTERACOES NA LEI N° 1.801, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2006,
QUE “DISPOE SOBRE O CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA.”

Na condicio de Presidente da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, determino o
encaminhamento do presente processo ao KExeelentissimo Senhor res1dente do Poder
Legislativo para dar prosseguimento que entend€r nécessario e conv i

MWﬁ

PAUL P ‘REIRA FI“LHO’
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