CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ
PARECER N° 195/2019
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12/2019
PRESIDENTE/RELATOR: PAULO PEREIRA FILHO

I- INTRODUCAO:

E submetido & apreciacio da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, o Projeto de
Lei Complementar supramencionado, de autoria do nobre Vereador Aparecido Antdonio Meira,
que “Dispde sobre a isencio do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU e taxas incidentes
sobre iméveis edificados atingidos por enchentes, inundacdes e/ou alagamentos causados pelas
chuvas ocorridas no municipio de Hortolindia.”

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Parlamentar, o seguinte:

“O presente Projeto de Lei Complementar visa conceder isencio do IPTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano) sobre iméveis que sofreram danos fisicos
ou nas suas instalacdes elétricas ou hidraulicas, decorrentes da invasio das
aguas. Também sdo considerados os danos com alimentos, méveis e
eletrodomésticos.

Nos justificamos na necessidade do Poder Legislativo, no exercicio de sua
legitima competéncia constitucional, criar ferramentas administrativas que
possibilitem a Administracéo Municipal minorar os prejuizos sofridos pela
popula¢io municipal em decorréncia das fortes chuvas e consequentes enchentes
que castigam algumas regiées da cidade.

A isencdo do imposto aconteceri no ano subsequente ao fato por decisio da
autoridade competente, através de sua constatacao.

A iniciativa ¢ uma forma de amenizar o sofrimento vivido pelos nossos municipes
surpreendidos pela forca da natureza quando ocorrem chuvas intensas e em
grandes quantidades. Ocasionando, assim, enchentes que se formam quando a
vazio d'agua excede a capacidade de escoamento e os rios ou corregos
transbordam e invadem outros ambientes fora de suas margens.

Lembrando, ainda, que uma forma de lidar com os problemas de enchentes é
realizar uma devida prevencio, através da construciio de sistemas eficientes de
drenagem, a desocupacio de dreas de risco, criacio de reservas florestais nas
margens dos rios, diminui¢io dos indices de poluiciio e geracio de lixo, além de
um planejamento urbano mais consistente.

O art. 172 do CTN garante que por lei a autoridade administrativa estars
autorizada a conceder remissio total ou parcial do credito tributario nos casos de
condicdes peculiares a determinada regido do territério da entidade tributante.
Por todo o exposto, proponho o presente Projeto de Lei Complementar,
esperando contar com a colaboracio dos Nobres Pares na sua aprovacio,
considerando o tema de relevante interesse social.” \
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II - VOTO DO PRESIDENTE/RELATOR: PAULO PEREIRA FILHO

Inicialmente, convém destacar que nio ha matéria analogo tramitando a ser apensada,
conforme certificado pela servidora Angela Lucas Alves Sotero.

A propositura em questiio teve sua ementa publicada, na data de 19 de agosto de 2019,
no Diario Oficial Eletronico do Municipio de Hortolindia, bem como, foi lida em Plenario na
24" Sessdo Ordinaria de 19 de agosto de 2019, conforme certificado pela servidora Angela
Lucas Alves Sotero, estando seu contetido disponivel no site da Camara Municipal, para
cumprimento de publicidade e acompanhamento dos atos legislativos.

Convém destacar que reza o artigo 83, do Regimento Interno, que compete 2 Comissio
de Justi¢ca e Redac¢iio, manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a sua apreciacio, quanto
a0 seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quando solicitado o seu parecer por imposi¢ao
regimental ou por deliberacio do Plendrio.

Paragrafo tinico. A Comissio compete ainda, manifestar-se sobre o mérito das seguintes
proposicoes:

a) organizac¢io administrativa da CAmara e da Prefeitura;

b) contratos, ajustes, convénios e consérceios, quando provocada;
¢) licenca ao Prefeito e Vereadores.

Por outro lado, consta que o Projeto de Lei Complementar em questdio, niio foi solicitado
urgéncia e tramitard em Regime Ordinario, nos termos do artigo 227 do Regimento Interno a ser

concluido até 31 de dezembro de 2020, sendo que, até o momento, nio foram apresentadas emendas
ou substitutivos.

Trata-se de Projeto de lei Complementar, de iniciativa do nobre Vereador Aparecido Anténio
Meira, que dispde sobre a isencéio do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU e taxas incidentes
sobre iméveis edificados atingidos por enchentes, inunda¢des e/ou alagamentos causados pelas
chuvas ocorridas no municipio de Hortolandia, sendo certo que, sob o aspecto estritamente juridico,
a propositura retine condi¢des para prosseguir em tramitagdo, consoante serd demonstrado.

Inicialmente, deve ser registrado que o Projeto de Lei Complementar cuida de matéria
tributaria, sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos termos dos artigos 30, inciso III e 156,
inciso 1, da Constituigdo Federal, os quais dispdem caber ao Municipio instituir e arrecadar os

tributos de sua competéncia, dentre os quais o IPTU, bem como conceder isengdes, anistias fiscais e
remissdo de dividas.

Saliente-se que nfo existe obice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o Executivo
quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo de leis tributérias e assim o
¢ porque a Constitui¢fio Federal, fonte primeira das normas sobre processo legislativo, contemplando
inclusive normas de repetigfio obrigatoria, niio contém nenhuma restrigdo A iniciativa legislativa.

Convém mencionar ainda que, na hipétese da matéria tratada na presente propesitura,
ndo se pode sustentar haver violagdo, ao artigo 14 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000, ja
que impertinente, em sede de controle concentrado de constitucionalidade, a anélise de eventual
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antinomia entre a lei apontada como viciada e outras normas infraconstitucionais. Na hipétese, ter-
se-1a situagdo de ilegalidade, ndo de inconstitucionalidade, sendo inviavel o controle abstrato.

Esse o entendimento que vem sendo assentado pelo Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO - JUiZO DE CONSTITUCIONALIDADE QUE
DEPENDE DE CONFRONTO ENTRE DIPLOMAS LEGISLATIVOS DE
INDOLE INFRACONSTITUCIONAL — ACAO DIRETA NAO CONHECIDA -
PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELO NAO
PROVIMENTO DO RECURSO DE AGRAVO — DECISAO QUE SE REPORTA
AOS FUNDAMENTOS QUE DERAM SUPORTE AO PARECER DO
MINISTERIO PUBLICO - MOTIVACAO “PER RELATIONEM”
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DESSA TECNICA DE MOTIVACAO -
FUNDAMENTACAO VALIDA — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - Nio
se legitima a instaurag¢io do controle normativo abstrato, quando o juizo de
constitucionalidade depende, para efeito de sua prolacio, do prévie cotejo
entre o ato estatal impugnado e o conteido de outras normas juridicas
infraconstitucionais editadas pelo Poder Publico. A acéio direta nio pode ser
degradada em sua condigdo juridica de instrumento basico de defesa objetiva
da ordem normativa inscrita na Constituiciio. A valida e adequada utilizacio
desse meio processual exige que o exame “in abstracto” do ato estatal
impugnado seja realizado, exclusivamente, a luz do texto constitucional. A
inconstitucionalidade deve transparecer, diretamente, do préprio texto do ato
estatal impugnado. A prolaciio desse juizo de desvalor nio pode nem deve
depender, para efeito de controle normativo abstrato, da prévia anilise de
outras espécies juridicas infraconstitucionais, para, somente a partir desse
exame e em desdobramento exegético ulterior, efetivar-se o reconhecimento da
ilegitimidade constitucional do ato questionado. Precedente: ADI 842/DF, Rel.
Min. CELSO DE MELLO. — Crises de legalidade — que irrompem no ambito do
sistema de direito positivo — revelam-se, por sua natureza mesma, insuscetiveis de
controle jurisdicional concentrado, pois a finalidade a que se acha vinculado o
processo de fiscalizagdo normativa abstrata restringe-se, ti0 somente, & aferi¢do de
situagdes configuradoras de inconstitucionalidade direta, imediata e frontal.
Precedentes. — O Supremo Tribunal Federal tem salientado, em seu magistério
Jurisprudencial, a propésito da motivagdo “per relationem”, que inocorre auséncia
de fundamentagfio quando o ato decisério — o acorddo, inclusive — reporta-se,
cXpressamente, a manifestagdes ou a pegas processuais outras, mesmo as
produzidas pelo Ministério Publico, desde que, nestas, se achem expostos os
motivos, de fato ou de direito, justificadores da decisdo judicial proferida.
Precedentes. Doutrina. O acorddo, ao fazer remissfio aos fundamentos fatico-
juridicos expostos no parecer do Ministério Publico — € ao invocé-los como
expressa razdo de decidir —, ajusta-se, com plena fidelidade, & exigéncia juridico-
constitucional de motivagdio a que estdo sujeitos os atos decisérios emanados do
Poder Judiciério (CF, art. 93, IX).

(ADI 416 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em

16/10/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-215 DIVULG 31-10-2014 PUBLN“
03-11-2014)
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LEI COMPLEMENTAR 20/1992. ORGANIZACAO E ESTRUTURACAO DA
POLICIA JUDICIARIA CIVIL, ESTADUAL. AUTONOMIA FUNCIONAL E
FINANCEIRA. ORCAMENTO ANUAL. OFENSA A CONSTITUICAO
FEDERAL. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. ANALISE DE -
LEGISLACAO  INFRACONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE  NO
CONTROLE ABSTRATO. PRERROGATIVA DE FORO. EXTENSAO AOS
DELEGADOS. INADMISSIBILIDADE. DIREITO PROCESSUAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. SERVIDOR  PUBLICO.
APOSENTADORIA. AFRONTA AO MODELO FEDERAL. 1. Ordenamento
constitucional. Organizacdio administrativa. As policias civis integram a estrutura
institucional do Poder Executivo, encontrando-se em posi¢io de dependéncia
administrativa, funcional e financeira em relagfio ao Governador do Estado (artigo,
144, § 60, CF). 2. Orcamento anual. Competéncia privativa. Por forca de
vinculagdo administrativo-constitucional, a competéncia para propor orcamento
anual € privativa do Chefe do Poder Executivo. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Norma infraconstitucional. Nio-cabimento. Em sede de
controle abstrato de constitucionalidade é vedado o exame do contetido das
normas juridicas infraconstitucionais. 4. Prerrogativa de foro. Delegados de
Policia. Esta Corte consagrou tese no sentido da impossibilidade de estender-se a
prerrogativa de foro, ainda que por previsdo da Carta Estadual, em face da auséncia
de previsdo simétrica no modelo federal. 5. Direito Processual. Competéncia
privativa. Matéria de direito processual sobre a qual somente a Unifio pode legislar
(artigo 22, I, CF). 6. Aposentadoria. Servidor Ptblico. Previsio constitucional.
Auséncia. A norma institui excegdes as regras de aposentadoria dos servidores
publicos em geral, nfio previstas na Lei Fundamental (artigo 40, § 1°, I, II, 11, ae b,
CF). A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, em parte. (ADI
882/MT, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa, j. 19/02/2004).

Na mesma senda, o Colendo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE GLORINHA/RS. PRELIMINAR DE
IRREGULARIDADE DA REPRESENTACAO PROCESSUAL AFASTADA.
IMPOSSIBILIDADE DE INSTAURACAO DO CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO QUANDO A ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE
DEPENDE DO PREVIO COTEJO ENTRE A NORMA IMPUGNADA E O
CONTEUDO DE OUTRAS NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS (LEI
ORGANCIA DO MUNICIPIO E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL).
QUANTO AO MERITO, AS LEIS N°S 1.1815 E 1.816 DO MUNICIPIO DE
GLORINHA/RS, QUE DISPOEM SOBRE A REVISAO GERAL DA
REMUNERACAO DOS SERVIDORES DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
E DOS CONSELHEIROS TUTELARES, NAO PADECEM DE
INSCONSTITUCIONALIDADE, POIS FORAM DE INICIATIVA DO PROPRIO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. IMPROCEDENCIA. Na hipétese, nioC¥
possivel constatar qualquer violagdo ao principio da harmonia e independénc

entre os poderes, expresso no artigo 10 da Constituigdo Estadual, pois, como ja\
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referido, a legislagdio foi encaminhada pelo préprio Prefeito Municipal, tendo o
Poder Legislativo apenas realizado o que lhe cabia e era permitido, sem a adicdo de
emenda ao texto encaminhado. Ademais, a exposi¢do de motivos, onde se atrelou a
aprovagdo das leis objeto deste feito a aprovagdo de outras leis, nio tem o condso
de vincular a lei elaborada, tendo em vista o processo legiferante soberano do
Poder Legislativo. A existéncia de eventual acordo realizado entre os Poderes
Executivo e Legislativo para aprovacdo das normas deve ficar adstrita 3 esfera
politica. PRELIMINAR REJEITADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70069548097, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS,
Relator: Angela Terezinha de Oliveira Brito, J ulgado em 12/12/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
ISENCAO TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA. AFRONTA A LEI
ORGANICA. NAO CONHECIMENTO. VICIO FORMAL. VICIO MATERIAL.
INOCORRENCIA. Aglo Direta de Inconstitucionalidade de Lei municipal que
estabelece isengfo tributaria ao contribuinte que adotar ou assumir a guarda de
crianga ou adolescente carente. Violagdo a Lei Orgénica Municipal. Nio
conhecimento. Limitagdo a agressdes a Constituicio Federal ou Estadual. Matéria
tributdria. Competéncia concorrente. Art. 61, CF. Precedentes do STF. Vicio formal
de iniciativa ndio configurado. Leis tributirias benéficas que ndo implicam em
aumento de despesa. Inocorréncia de violagio ao art. 150, I, CF. Vicio material
ndo configurado. Constitucionalidade da lei municipal. CONHECERAM EM
PARTE E JULGARAM IMPROCEDENTE A ACAO. UNANIME. (Acdo Direta
de Inconstitucionalidade N° 70035588862, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Carlos Rafael dos Santos Junior, Julgado em 16/08/2010).

Destarte, nio merece conhecimento o pedido quanto a afronta direta a Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas, tio somente, no que tange i viola¢io aos dispositivos da

Constituicio Estadual, antinomia essa cuja apreciacio incumbe ao Tribunal de Justi¢a do
Estado.

Da leitura do presente Projeto de Lei Complementar nfio ha davida de que no trata de
matéria orgamentaria, mas, sim, de natureza tributaria, concedendo a isen¢iio do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU e taxas incidentes sobre iméveis edificados atingidos por enchentes,
inundagdes e/ou alagamentos causados pelas chuvas ocorridas no municipio de Hortolandia.

Com efeito, a Constituigdo Federal ndo atribui ao Chefe do Poder Executivo exclusividade

quanto a iniciativa de leis que versem sobre matéria tributaria, sendo ela, pois, de competéncia

concorrente, no &mbito municipal, entre o Chefe do Executivo, a Mesa da CAmara, suas Comissdes e
os Vereadores.

A tUnica exce¢dio consagrada na Carta da Republica estd insculpida em seu artigo 61,
paragrafo 1°, inciso II, alinea “b”, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membr
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso

Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
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Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicfo.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das F or¢as Armadas;

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remunerago;

b) organiza¢io administrativa e judicidria, matéria tributiria e or¢amentaria,
servigos publicos e pessoal da administracio dos Territorios;

[.].

O dispositivo transcrito, todavia, como sua mera leitura revela, dispde sobre a reserva
de iniciativa, apenas, quanto a leis tributirias e orcamentarias dos Territérios, sendo, pois,
inaplicdvel aos Estados e Municipios, uma vez que, tratando-se de matéria de direito _estrito,
nio comporta interpretacio extensiva.

Nessa linha, é o entendimento do Pretério Excelso, como se constata pelas ementas que
seguem:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO DO FUNDO
ROTATIVO DE EMERGENCIA DA AGRICULTURA FAMILIAR. ISENCAO
DE  PAGAMENTO CONCEDIDA AOS PRODUTORES RURAIS
BENEFICIADOS PELO PROGRAMA EMERGENCIAL DE MANUTENCAO E
APOIO A PEQUENOS PROPRIETARIOS RURAIS. LEI GAUCHA N.
11.367/1999. 1. Perda de objeto da presente acfio e do interesse de agir do Autor
quanto aos arts. 3° ¢ 4° da Lei gaticha n. 11.367/1999, pela revogacio parcial da lei
impugnada pela Lei gaticha n. 11.774/2002. 2. Auséncia de contrariedade a0 art.
22, inc. I, da Constitui¢iio da Republica: normas de direito administrativo e
financeiro. 3. O art. 1° da Lei n. 11.367/1999 ndo contraria o art. 61, § 1°, inc. II,
alinea e, da Constitui¢do da Repuiblica porque néo criou ou extinguiu secretarias ou
0rgdos da administragdio piblica. 4. O Supremo Tribunal Federal assentou que a
reserva de lei de iniciativa do chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 1°, inc.
II, al. b, da Constituicio, somente se aplica aos territérios federais.
Precedentes. 5. Ndo comprovagio de ter sido excedido o limite da divida
mobilidria do Estado ou de prejuizo no desenvolvimento de politicas publicas
estaduais. Matéria de fato. Ofensa constitucional indireta. Precedentes. Inexisténcia
de contrariedade ao art. 52, inc. IX, da Constituicio da Republica. 6. A op¢io
politica do legislador estadual de isentar de pagamento os produtores rurais
beneficiados pelo programa emergencial de manutengdo e apoio a pequenos
proprietarios rurais ndio contraria o principio da moralidade (art. 37, caput, da
Constituicdo da Repuiblica), nem equivale a tentativa de fraudar o pagamento da
divida contraida com a Unido. A isencio dos devedores primitivos foi conjugada
com a assungdo, pelo Estado do Rio Grande do Sul, da condi¢do de devedor
principal, sem prejudicar o adimplemento das obrigacdes assumidas. 7. A vedagio
do art. 63, inc. I, da Constituigio da Republica nio abrange a Lei gaticha n,
11.367/1999. 8. O art. 167, inc. II, da Constitui¢do da Repiblica dirige-se a

administrador publico, a quem cabe executar os programas contemplados na lei,
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com a utilizacdo de créditos orcamentarios. 9. Agdo direta de inconstitucionalidade
Julgada parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 2° da
Lei gatcha n. 11.367/1999 (ADI 2072/RS, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen
Lucia, j. em 04/02/2015)

RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO - PROCESSO LEGISLATIVO —
MATERIA TRIBUTARIA — INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA
~ PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE
QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS
— LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARLAMENTAR
— RENUNCIA DE RECEITA NAO CONFIGURADA — AUSENCIA DE
VIOLACAO A RESERVA DE LEI ORCAMENTARIA - ALEGADA OFENSA
AO ART. 167, INCISO I, DA CONSTITUICAO - INOCORRENCIA —
DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO
RECURSO QUE A IMPUGNA — SUBSISTENCIA DOS F UNDAMENTOS QUE
DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA — RECURSO IMPROVIDO (RE
732685 ED/SP, STF, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello, j. em 23/04/2013)

L. Agéo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato Grosso
do Sul (redagfio do art. 1° da L. est. 2.417/02), que isenta os aposentados e
pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da contribuigfio destinada ao
custeio de plano de satide dos servidores Estado: inconstitucionalidade declarada.
II. Agdo direta de inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A vista do modelo
duplice de controle de constitucionalidade por nds adotado, a admissibilidade da
agdo direta ndo esta condicionada 4 inviabilidade do controle difuso. 2. A norma
impugnada ¢ dotada de generalidade, abstraco e impessoalidade, bem como ¢
independente do restante da lei. IIl. Processo legislativo: matéria tributaria:
inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a
invocacio do art. 61, § 1°5 II, b, da Constitui¢io, que diz respeito
exclusivamente aos Territérios Federais. V. Seguridade social: norma que
concede beneficio: necessidade de previsdo legal de fonte de custeio, inexistente no
caso (CF, art. 195, § 5°: precedentes. (ADI 3205/MS, STF, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Septilveda Pertence, j. 19/1 0/2006).

Esse, também, € o posicionamento desse egrégio Tribunal de Justiga:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO AUTORIZANDO O PODER
EXECUTIVO A DEFERIR PARCELAMENTO, REDUCAO DE MULTA E
JUROS DO IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL URBANO - IPTU.
CABIMENTO. MATERIA DE COMPETENCIA CONCORRENTE. Tratando-se
de competéncia concorrente, descabe argiiir a inconstitucionalidade da lei de
iniciativa do Poder Legislativo municipal versando sobre matéria tributaria)
pois niio ha previsio legal de que a matéria seja de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, mormente quando a Lei Orgénica Municipal atribui a
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Cémara de Vereadores a competéncia de legislar sobre tributos de competéncia
municipal, bem como sobre a anistia de tributos, cancelamento, suspensio de
cobranga e relevagdo de dnus sobre a divida ativa do Municipio. Agdo julgada
improcedente. UNANIME., (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70061198248, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando
de Vasconcellos Chaves, Julgado em 27/07/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTO
AUGUSTO. LEI MUNICIPAL. DESCONTO NO PAGAMENTO DO IPTU.
BENEFICIO TRIBUTARIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
AUSENCIA DE vVicio FORMAL. COMPETENCIA COMUM OU
CONCORRENTE. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. PRECEDENTES DO STF E DO ORGAO
ESPECIAL DO TIRS. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70061278388, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente Barrdco
de Vasconcellos, Julgado em 15/ 12/2014)

ADIN. MATERIA TRIBUTARIA. AS LEIS QUE DISPONHAM SOBRE
MATERIA TRIBUTARIA NAO SE IN SEREM DENTRE AS DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. COMPETENCIA COMUM
OU CONCORRENTE DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO
MUNICIPAIS. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Caso
em que ¢ de ser julgada improcedente a acdio de declaragio de
inconstitucionalidade da Lei n.° 3.941/07 do Municipio de Taquara, que dispde
sobre a concessdio de isencfio de IPTU para aposentados, inativos, pensionistas,
deficientes fisicos € mentais. Ocorre que as leis que disponham sobre matéria
tributiria ndo se inserem dentre as de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, a contrario sensu do art. 61, § 1°, inciso II, letra "b ", da Constitui¢io
Federal. Em se tratando de matéria tributdria a competéncia para iniciar o
processo legislativo é comum ou concorrente dos poderes executivo e
legislativo municipais. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE, POR MAIORIA. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70022030340, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator Vencido: Jodo Carlos Branco Cardoso, Redator para Acérddo: Marco
Aurélio dos Santos Caminha, Julgado em 04/05/2009).

Assim sendo, a presente propositura, ainda que tenha sido fruto de iniciativa parlamentar, nio
invadiu competéncia privativa do Prefeito Municipal, ja que de iniciativa legislativa reservada ndo se
tratava na espécie.

Impde-se salientar, também, que a norma em analise, ao dispor sobre a isencdo do Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU e taxas incidentes sobre iméveis edificados atingidos por
enchentes, inundacdes e/ou alagamentos causados pelas chuvas ocorridas no municipio de
Hortoldndia, ndo tratou da organizagdo e funcionamento da Administragdo Municipal, n3o criando
deveres, obrigagdes ou atribuigdes para qualquer ¢rgdo da Administragdo Municipal, restringindo-

a conceder o beneficio aos imoveis que preencherem os requisitos objetivamente fixados present
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Projeto de Lei Complementar, nio havendo, também por esse prisma, invasdo de competéncia
reservada ao Chefe do Executivo.

Nessa senda, ja se manifestou essa Corte de Justiga:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE ANTA
GORDA. MATERIA TRIBUTARIA. LEI MUNICIPAL N.° 2.047/2014 QUE
DISPOE SOBRE A SOBRE A CONCESSAO DE ISENCAO DE IPTU PARA
PORTADORES DE ALGUMAS DOENCAS GRAVES. COMPETENCIA
COMUM OU CONCORRENTE DOS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO MUNICIPAIS. Caso em que € de ser julgada improcedente a
acdo direta de inconstitucionalidade da Lei n.° 2.047/2014 do Municipio de Anta
Gorda, que dispde sobre a concessio de isen¢io de IPTU para portadores de
algumas doencas graves. Em se tratando de matéria tributaria, a competéncia
para iniciar o processo legislativo é comum ou concorrente dos Poderes
Executivo e Legislativo Municipais. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. JULGARAM IMPROCEDENTE A ACAO. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70060245008, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Rui Portanova, Julgado em 06/10/201 4)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA MUNICIPAL
QUE CONCEDE ISENCAO DE PAGAMENTO DE IPTU AOS
APOSENTADOS, INATIVOS E PENSIONISTAS COM RENDA ATE UM
SALARIO MINIMO. POSSIBILIDADE DE O PODER LEGISLATIVO
DISPOR SOBRE A MATERIA FACE LEGITIMIDADE CONCORRENTE.
INCONSTITUCIONALIDADE QUANTO A FIXACAO DE PRAZO PARA QUE
O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL REGULAMENTE A NORMA NO
PRAZO DE 90 DIAS POR AFRONTA AOS PRINCIPIOS DE SEPARACAO,
INDEPENDENDIA E HARMONIA DOS PODERES. Segundo entendimento
majoritario do Orgﬁo Especial do Tribunal de Justica, bem como do STF, o
Poder Executivo Municipal niio tem iniciativa exclusiva em matéria tributaria,
podendo o Poder Legislativo propor processo com tal matéria porque o art. 61,
§ 1°,II, b, da Constituigsio Federal diz respeito apenas aos Territorios Federais, mas
ndo aos Estados e Municipios, sequer podendo se cogitar que a concessio de
isencdo de IPTU para aposentados, inativos e pensionistas com renda até um
salario minimo, de iniciativa parlamentar viole a organizacio e funcionamento
da administra¢io municipal. Inconstitucionalidade do artigo 5° da referida norma
municipal porque fixou prazo de 90 dias para que o Poder Executivo
regulamentasse a norma, criando, por conseqiiéncia, obrigacdo ao Poder Executivo,
violando aos principios da separacio, independéncia e harmonia dos poderes do
Estado, previsto no art. 2° da Constitui¢io Federal e nos artigos 5° e 10° da
Constituigdo. ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE, POR
MAIORIA. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70027395029, Tribunal

Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado
em 16/02/2009).
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Ainda, relevante destacar que a concessdo de isencdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU e taxas incidentes sobre iméveis edificados atingidos por enchentes, inundacdes
¢/ou alagamentos causados pelas chuvas ocorridas no municipio de Hortolandia, nio acarreta
redugcdo de receita ou aumento de despesa, mas, tdo somente, frustragdo da expectativa de
arrecadagdo, ndo se podendo, também por essa razdo, atribuir ao Prefeito Municipal a iniciativa
exclusiva de projetos de lei sobre essa matéria.

Esse, de resto, o entendimento ja consagrado por esse egrégio Orgéio Especial:

ACAO DIRETA DE INCOSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL 4.147/2013.
MUNIC{PIO DE VIAMAO. ISENTA O IPTU DOS IMOVEIS RESIDENCIAIS E
NAO RESIDENCIAIS QUE POSSUEM A TESTADA PRINCIPAL
LOCALIZADA NAS QUADRAS DE TRECHOS DAS RUAS ONDE
FUNCIONAM AS FEIRAS LIVRES DE HORTIFRUTIGRANJEIROS.
INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Constituigdo Federal
no atribui a0 Chefe do Poder Executivo exclusividade quanto & iniciativa de leis
em matéria tributdria, sendo ela de competéncia concorrente entre este e os
membros do Poder Legislativo. Vicio formal de iniciativa nfio configurado. 2. A
concessdo de isencdo nio acarreta reduciio de receita ou aumento de despesa,
apenas frustracio da expectativa de arrecadacio, niio restando contrariada a
Lei de Responsabilidade Fiscal. Ademais, o ato normativo que alcanca isen¢do ou
remissdo de tributos deve ser revestido da forma legal, pois é necessario lei
especifica para tratar da matéria em questdo, nos teremos do art. 150, pardgrafo 6°,
da CF e art. 8° da CE, parametros que restaram atendidos pelo legislador ordinario.
Vicio material néo configurado. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA
(Ao Direta de Inconstitucionalidade N° 70059633313, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justi¢a do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em 08/09/2014)

Da mesma maneira, ndo tendo havido usurpagdo de competéncia privativa do Poder
Executivo, nfo ha que se falar em violagdo ao principio da independéncia e harmonia entre os

Poderes ou dos principios que regem a Administragio Publica, ja que observada a reserva de lei e a
distribui¢io de fungdes entre os Poderes.

Assim sendo, em relaciio aos requisitos da competéncia e iniciativa, manifesto-me pela
regularidade formal do Projeto de Lei Complementar em comento. Assim, encontra-se apto

para tramitacdo nesta Casa de Leis, desde que observados os procedimentos legais e
regimentais vigentes.

Assim sendo, da analise da presente propositura, observo a necessidade da apresentacio
de EMENDA SUPRESSIVA AO ARTIGO 8°, uma vez que, constitui, na verdade, numa

determinacdo ao Poder Executivo, sendo, portanto, inconstitucional, com a remuneracio
artigos subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE N° 12/2019

“Suprima-se o art. 8° do Projeto de Lei Complementar n° 12/2019%
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Neste sentido, diante dos aspectos que me compete analisar, e em razio dos argumentos
acima expostos, entendo que o presente Projeto de Lei Complementar ¢ a Emenda Supressiva,
atendem aos requisitos de CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, razio pela qual,

voto favoravelmente pela aprovaciao do Projeto de Lei Complementar e da Emenda Supressiva
supramencionada.

Por fim, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal, na hipétese da
aprovacio da presente propositura pelo Colendo Plenaria desta Casa de Leis, quando da
expedi¢io do autégrafo, recomendo que sejam efetuadas as/correcdes de pontuacio,
acentuacio, correcio gramatical, erros. digitacdo, concordancia/inexatidio do texto.

Sala das Comissdes, 10
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER N° 195/2019
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12/2019
PRESIDENTE/RELATOR: PAULO PEREIRA FILHO

rd

E submetido 3 aprecia¢io da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, o Projeto de
Lei Complementar supramencionado, de autoria do nobre Vereador Aparecido Antdnio Meira,
que “Dispde sobre a isenciio do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU e taxas incidentes
sobre iméveis edificados atingidos por enchentes, inundacdes e/ou alagamentos causados pelas
chuvas ocorridas no municipio de Hortolindia.”

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Parlamentar, o seguinte:

“O presente Projeto de Lei Complementar visa conceder isencdo do IPTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano) sobre iméveis que sofreram danos fisicos
ou nas suas instalacdes elétricas ou hidraulicas, decorrentes da invasio das
aguas. Também sio considerados os danos com alimentos, méveis e
eletrodomésticos.

Nos justificamos na necessidade do Poder Legislativo, no exercicio de sua
legitima competéncia constitucional, criar ferramentas administrativas que
possibilitem a Administracio Municipal minorar os prejuizos sofridos pela
popula¢io municipal em decorréncia das fortes chuvas ¢ consequentes enchentes
que castigam algumas regides da cidade.

A isencio do imposto acontecers no ano subsequente ao fato por decisio da
autoridade competente, através de sua constatacio.

A iniciativa ¢ uma forma de amenizar o sofrimento vivido pelos nossos municipes
surpreendidos pela forca da natureza quando ocorrem chuvas intensas e em
grandes quantidades. Ocasionando, assim, enchentes que se formam quando a
vazio d'dgua excede a capacidade de escoamento e 0s rios ou corregos
transbordam e invadem outros ambientes fora de suas margens.

Lembrando, ainda, que uma forma de lidar com os problemas de enchentes é
realizar uma devida prevencio, através da construcio de sistemas eficientes de
drenagem, a desocupaciio de dreas de risco, criacio de reservas florestais nas
margens dos rios, diminuicio dos indices de poluic¢io e geracio de lixo, além de
um planejamento urbano mais consistente.

O art. 172 do CTN garante que por lei a autoridade administrativa estari
autorizada a conceder remissio total ou parcial do credito tributario nos casos de
condig¢des peculiares a determinada regido do territério da entidade tributante.
Por todo o exposto, proponho o presente Projeto de Lei Complementar,
esperando contar com a colaboracio dos Nobres Pares na sua aprovacio,
considerando o tema de relevante interesse social.”

Inicialmente, convém destacar que ndo hd matéria anilogo tramitando a ser apensada,
conforme certificado pela servidora Angela Lucas Alves Sotero.
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A propositura em questio teve sua ementa publicada, na data de 19 de agosto de 2019,
no Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de Hortolandia, bem como, foi lida em Plenario na
24" Sessdo Ordinaria de 19 de agosto de 2019, conforme certificado pela servidora Angela
Lucas Alves Sotero, estando seu contenido disponivel no site da Cimara Municipal, para
cumprimento de publicidade e acompanhamento dos atos legislativos.

Convém destacar que reza o artigo 83, do Regimento Interno, que compete 3 Comissio
de Justica e Redagio, manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a sua apreciacio, quanto

20 seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quando solicitado o seu parecer por imposicio
regimental ou por deliberacio do Plensrio.

Paragrafo tinico. A Comissio compete ainda, manifestar-se sobre o mérito das seguintes
proposicoes:

a) organizacfio administrativa da Cimara e da Prefeitura;

b) contratos, ajustes, convénios e consércios, quando provocada;
¢) licenca ao Prefeito e Vereadores.

Por outro lado, consta que o Projeto de Lei Complementar em questio, ndo foi solicitado
urgéncia e tramitard em Regime Ordinario, nos termos do artigo 227 do Regimento Interno a ser

concluido até 31 de dezembro de 2020, sendo que, até o momento, ndo foram apresentadas emendas
ou substitutivos.

Trata-se de Projeto de lei Complementar, de iniciativa do nobre Vereador Aparecido Antdnio
Meira, que dispde sobre a isen¢io do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU e taxas incidentes
sobre iméveis edificados atingidos por enchentes, inundagdes e/ou alagamentos causados pelas
chuvas ocorridas no municipio de Hortolandia, sendo certo que, sob o aspecto estritamente juridico,
a propositura retine condigdes para prosseguir em tramitagfo, consoante serd demonstrado.

Inicialmente, deve ser registrado que o Projeto de Lei Complementar cuida de matéria
tributdria, sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos termos dos artigos 30, inciso III e 156,
inciso I, da Constitui¢do Federal, os quais dispdem caber ao Municipio instituir e arrecadar os

tributos de sua competéncia, dentre os quais o IPTU, bem como conceder isengdes, anistias fiscais e
remisséo de dividas.

Saliente-se que ndo existe 6bice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o Executivo
quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo de leis tributdrias e assim o
¢ porque a Constituic8io Federal, fonte primeira das normas sobre processo legislativo, contemplando
inclusive normas de repetigéo obrigatéria, nfo contém nenhuma restri¢fo & iniciativa legislativa.

Convém mencionar ainda que, na hipotese da matéria tratada na presente propositura,
nio se pode sustentar haver violagdo, ao artigo 14 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000, ja
que impertinente, em sede de controle concentrado de constitucionalidade, a andlise de eventual
antinomia entre a lei apontada como viciada e outras normas infraconstitucionais. Na hipé6tese, ter-
se-ia situagdo de ilegalidade, ndo de inconstitucionalidade, sendo inviavel o controle abstrato.

Esse o entendimento que vem sendo assentado pelo Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONTROLE

NORMATIVO ABSTRATO - JUIZO DE CONSTITUCIONALIDADE QUE

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, 250, (Antiga Rua 02) Parque Gabriel -~ Hortolandia/SP — CEP: 13186-620
Fone/Fax: (19) 3897-9900 www.cmh.sp.gov.br

drprs




CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

DEPENDE DE CONFRONTO ENTRE DIPLOMAS LEGISLATIVOS DE
INDOLE INFRACONSTITUCIONAL — ACAO DIRETA NAO CONHECIDA —
PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELO NAO
PROVIMENTO DO RECURSO DE AGRAVO — DECISAO QUE SE REPORTA
AOS FUNDAMENTOS QUE DERAM SUPORTE AO PARECER DO
MINISTERIO PUBLICO - MOTIVACAO “PER RELATIONEM"
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DESSA TECNICA DE MOTIVACAO —
FUNDAMENTAGCAO VALIDA — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - Nio
se legitima a instauracido do controle normativo abstrato, quando o juizo de
constitucionalidade depende, para efeito de sua prolacio, do prévio cotejo
entre o ato estatal impugnado e o contetido de outras normas juridicas
infraconstitucionais editadas pelo Poder Publico. A aciio direta nio pode ser
degradada em sua condi¢io juridica de instrumento basico de defesa objetiva
da ordem normativa inscrita na Constituigiio. A valida e adequada utilizaciio
desse meio processual exige que o exame “in abstracto” do ato estatal
impugnado seja realizado, exclusivamente, a luz do texto constitucional. A
inconstitucionalidade deve transparecer, diretamente, do préprio texto do ato
estatal impugnado. A prolacio desse juizo de desvalor nio pode nem deve
depender, para efeito de controle normativo abstrato, da prévia anilise de
outras espécies juridicas infraconstitucionais, para, somente a partir desse
exame ¢ em desdobramento exegético ulterior, efetivar-se o reconhecimento da
ilegitimidade constitucional do ato questionado. Precedente: ADI 842/DF, Rel.
Min. CELSO DE MELLO. — Crises de legalidade — que irrompem no ambito do
sistema de direito positivo — revelam-se, por sua natureza mesma, insuscetiveis de
controle jurisdicional concentrado, pois a finalidade a que se acha vinculado o
processo de fiscalizagdo normativa abstrata restringe-se, t40 somente, a aferigio de
situagdes configuradoras de inconstitucionalidade direta, imediata e frontal.
Precedentes. — O Supremo Tribunal Federal tem salientado, em seu magistério
jurisprudencial, a propésito da motivagdo “per relationem”, que inocorre auséncia
de fundamentagfio quando o ato decisério — o acorddo, inclusive — reporta-se,
expressamente, a manifestagdes ou a pegas processuais outras, mesmo as
produzidas pelo Ministério Publico, desde que, nestas, se achem expostos os
motivos, de fato ou de direito, justificadores da deciso Judicial proferida.
Precedentes. Doutrina. O acorddo, ao fazer remissfio aos fundamentos fitico-
juridicos expostos no parecer do Ministério Publico — e ao invoca-los como
expressa razio de decidir —, ajusta-se, com plena fidelidade, & exigéncia juridico-
constitucional de motivagio a que estio sujeitos os atos decisérios emanados do
Poder Judiciario (CF, art. 93, IX).

(ADI 416 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
16/10/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-215 DIVULG 31-10-2014 PUBLIC
03-11-2014)

LEI COMPLEMENTAR 20/1992. ORGANIZACAO E ESTRUTURACAO DA
POLICIA JUDICIARIA CIVIL ESTADUAL. AUTONOMIA FUNCIONAL E
FINANCEIRA. ORCAMENTO ANUAL. OFENSA A CONSTITUICA
FEDERAL. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. ANALISE DE
LEGISLACAO  INFRACONSTITUCIONAL.  IMPOSSIBILIDADE NO

CONTROLE ABSTRATO. PRERROGATIVA DE FORO. EXTENSAO AOS
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DELEGADOS. INADMISSIBILIDADE. DIREITO PROCESSUAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. SERVIDOR PUBLICO.
APOSENTADORIA. AFRONTA AO MODELO FEDERAL. 1. Ordenamento
constitucional. Organizacio administrativa. As policias civis integram a estrutura
institucional do Poder Executivo, encontrando-se em posi¢do de dependéncia
administrativa, funcional e financeira em relacdio ao Governador do Estado (artigo,
144, § 60, CF). 2. Orcamento anual. Competéncia privativa. Por forca de
vinculagio administrativo-constitucional, a competéncia para propor orcamento
anual € privativa do Chefe do Poder Executivo. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Norma infraconstitucional. Nao-cabimento. Em sede de
controle abstrato de constitucionalidade é vedado o exame do conteiado das
normas juridicas infraconstitucionais. 4. Prerrogativa de foro. Delegados de
Policia. Esta Corte consagrou tese no sentido da impossibilidade de estender-se a
prerrogativa de foro, ainda que por previséo da Carta Estadual, em face da auséncia
de previsdo simétrica no modelo federal. 5. Direito Processual. Competéncia
privativa. Matéria de direito processual sobre a qual somente a Unido pode legislar
(artigo 22, 1, CF). 6. Aposentadoria. Servidor Piblico. Previsdo constitucional.
Auséncia. A norma institui excegdes as regras de aposentadoria dos servidores
plblicos em geral, ndo previstas na Lei Fundamental (artigo 40, § 1°, L 1L, III, a e b,
CF). Agéo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, em parte. (ADI
882/MT, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa, j. 19/02/2004).

Na mesma senda, o Colendo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. MUNICIPI0O DE GLORINHA/RS. PRELIMINAR DE
IRREGULARIDADE DA REPRESENTACAO PROCESSUAL AFASTADA.
IMPOSSIBILIDADE DE INSTAURACAO DO CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO QUANDO A ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE
DEPENDE DO PREVIO COTEJO ENTRE A NORMA IMPUGNADA E O
CONTEUDO DE OUTRAS NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS (LEI
ORGANCIA DO MUNICIPIO E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL).
QUANTO AO MERITO, AS LEIS N°S 1.1815 E 1.816 DO MUNICIPIO DE
GLORINHA/RS, QUE DISPOEM SOBRE A REVISAO GERAL DA
REMUNERACAO DOS SERVIDORES DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
E DOS CONSELHEIROS TUTELARES, NAO PADECEM DE
INSCONSTITUCIONALIDADE, POIS FORAM DE INICIATIVA DO PROPRIO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. IMPROCEDENCIA. Na hipétese, ndo &
possivel constatar qualquer violagio ao principio da harmonia e independéncia
entre os poderes, expresso no artigo 10 da Constitui¢do Estadual, pois, como j&
referido, a legislagio foi encaminhada pelo préprio Prefeito Municipal, tendo o
Poder Legislativo apenas realizado o que lhe cabia ¢ era permitido, sem a adi¢do de
emenda ao texto encaminhado. Ademais, a exposicdo de motivos, onde se atrelou a
aprovagdo das leis objeto deste feito 4 aprovacdo de outras leis, nfo tem o condi

de vincular a lei elaborada, tendo em vista o processo legiferante soberano d

Poder Legislativo. A existéncia de eventual acordo realizado entre os Poderes

Executivo e Legislativo para aprovacio das normas deve ficar adstrita & esfera \
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politica. PRELIMINAR REJEITADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE. UNANIME. (Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70069548097, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS,
Relator: Angela Terezinha de Oliveira Brito, J ulgado em 12/12/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
ISENCAO TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA. AFRONTA A LEI
ORGANICA. NAO CONHECIMENTO. VICIO FORMAL. VICIO MATERIAL,
INOCORRENCIA. Aglo Direta de Inconstitucionalidade de Lei municipal que
estabelece isengdo tributaria ao contribuinte que adotar ou assumir a guarda de
crianga ou adolescente carente. Violagdo a Lei Orgénica Municipal. Nio
conhecimento. Limita¢do a agressdes a Constituigdo Federal ou Estadual. Matéria
tributéria. Competéncia concorrente. Art. 61, CF. Precedentes do STF. Vicio formal
de iniciativa nfio configurado. Leis tributrias benéficas que ndo implicam em
aumento de despesa. Inocorréncia de violagio ao art. 150, II, CF. Vicio material
ndo configurado. Constitucionalidade da lei municipal. CONHECERAM EM
PARTE E JULGARAM IMPROCEDENTE A ACAO. UNANIME. (Agdo Direta
de Inconstitucionalidade N° 70035588862, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢ca do
RS, Relator: Carlos Rafael dos Santos Junior, Julgado em 16/08/2010).

Destarte, nio merece conhecimento o pedido quanto a afronta direta a Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas, tdo somente, no que tange a violacdo aos dispositivos da

Constituicio Estadual, antinomia essa cuja apreciacio incumbe ao Tribunal de Justica do
Estado.

Da leitura do presente Projeto de Lei Complementar ndo ha duvida de que nfo trata de
matéria orcamentaria, mas, sim, de natureza tributéria, concedendo a isencédio do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU e taxas incidentes sobre iméveis edificados atingidos por enchentes,
inundacdes e/ou alagamentos causados pelas chuvas ocorridas no municipio de Hortolandia.

Com efeito, a Constitui¢io Federal ndo atribui ao Chefe do Poder Executivo exclusividade
quanto a iniciativa de leis que versem sobre matéria tributaria, sendo ela, pois, de competéncia

concorrente, no 4mbito municipal, entre o Chefe do Executivo, a Mesa da Camara, suas Comissées e
os Vereadores.

A tnica exce¢do consagrada na Carta da Republica estd insculpida em seu artigo 61,
paragrafo 1°, inciso II, alinea “b”, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro
ou Comissfio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigfo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas; ™

II - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e \

autarquica ou aumento de sua remuneracio;
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b) organiza¢io administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

[.].

O dispositivo transcrito, todavia, como sua mera leitura revela, dispée sobre a reserva

de iniciativa, apenas, quanto a leis tributarias e orcamentarias dos Territorios, sendo, pois,
inaplicavel aos Estados e Municipios, uma vez que, tratando-se de matéria de direito estrito,

nio comporta interpretacio extensiva.

Nessa linha, ¢ o entendimento do Pretério Excelso, como se constata pelas ementas que

seguem:

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, 250, (Antiga Rua 02) Parque Gabriel - Hortolandia/SP — CEP: 13186-620

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO DO FUNDO
ROTATIVO DE EMERGENCIA DA AGRICULTURA FAMILIAR. ISENCAO
DE  PAGAMENTO CONCEDIDA AOS PRODUTORES RURAIS
BENEFICIADOS PELO PROGRAMA EMERGENCIAL DE MANUTENCAO E
APOIO A PEQUENOS PROPRIETARIOS RURAIS. LEI GAUCHA N.
11.367/1999. 1. Perda de objeto da presente agdo e do interesse de agir do Autor
quanto aos arts. 3° e 4° da Lei gaticha n. 11.367/1999, pela revogagio parcial da lei
impugnada pela Lei gaticha n. 11.774/2002. 2. Auséncia de contrariedade ao art.
22, inc. I, da Constituigio da Republica: normas de direito administrativo e
financeiro. 3. O art. 1° da Lei n. 11.367/1999 nio contraria o art. 61, § 1°, inc. II,
alinea e, da Constituigio da Republica porque néo criou ou extinguiu secretarias ou
Orgéos da administra¢do publica. 4. O Supremo Tribunal Federal assentou que a
reserva de lei de iniciativa do chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 1° inc.
II, al. b, da Constitui¢io, somente se aplica aos territérios federais.
Precedentes. 5. Nfo comprovaciio de ter sido excedido o limite da divida
mobilidria do Estado ou de prejuizo no desenvolvimento de politicas publicas
estaduais. Matéria de fato. Ofensa constitucional indireta. Precedentes. Inexisténcia
de contrariedade ao art. 52, inc. IX, da Constituigdo da Republica. 6. A opgdo
politica do legislador estadual de isentar de pagamento os produtores rurais
beneficiados pelo programa emergencial de manutengiio e apoio a pequenos
proprietdrios rurais nfio contraria o principio da moralidade (art. 37, caput, da
Constitui¢do da Repiblica), nem equivale a tentativa de fraudar o pagamento da
divida contraida com a Unido. A isengdo dos devedores primitivos foi conjugada
com a assungdo, pelo Estado do Rio Grande do Sul, da condicdo de devedor
principal, sem prejudicar o adimplemento das obrigagbes assumidas. 7. A vedaggo
do art. 63, inc. I, da Constituicio da Repuiblica ndo abrange a Lei gaucha n.
11.367/1999. 8. O art. 167, inc. II, da Constitui¢do da Republica dirige-se ao
administrador publico, a quem cabe executar os programas contemplados na lei,
com a utilizagdo de créditos orcamentarios. 9. Aglo direta de inconstitucionalidade
julgada parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 2° da

Lei gaucha n. 11.367/1999 (ADI 2072/RS, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen
Licia, j. em 04/02/2015)

RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO — PROCESSO LEGISLATIVO ¢
MATERIA TRIBUTARIA - INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA
— PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE
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QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS
— LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARLAMENTAR
— RENUNCIA DE RECEITA NAO CONFIGURADA — AUSENCIA DE
VIOLACAO A RESERVA DE LEI ORCAMENTARIA — ALEGADA OFENSA
AO ART. 167, INCISO I, DA CONSTITUICAO — INOCORRENCIA —
DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO
RECURSO QUE A IMPUGNA — SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE
DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA — RECURSO IMPROVIDO (RE
732685 ED/SP, STF, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello, j. em 23/04/2013)

L. Aglo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato Grosso
do Sul (redagdo do art. 1° da L. est. 2.417/02), que isenta os aposentados e
pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da contribui¢go destinada ao
custeio de plano de satide dos servidores Estado: inconstitucionalidade declarada.
II. Agio direta de inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A vista do modelo
duaplice de controle de constitucionalidade por nés adotado, a admissibilidade da
agfo direta ndo esta condicionada a inviabilidade do controle difuso. 2. A norma
impugnada ¢ dotada de generalidade, abstragio ¢ impessoalidade, bem como &
independente do restante da lei. IIl. Processo legislativo: matéria tributaria:
inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a
invocagio do art. 61, § 1° II, b, da Constituigio, que diz respeito
exclusivamente aos Territérios Federais. IV. Seguridade social: norma que
concede beneficio: necessidade de previsio legal de fonte de custeio, inexistente no

caso (CF, art. 195, § 5°): precedentes. (ADI 3205/MS, STF, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, j. 19/10/2006).

Esse, também, € o posicionamento desse egrégio Tribunal de Justica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO AUTORIZANDO O PODER
EXECUTIVO A DEFERIR PARCELAMENTO, REDUCAO DE MULTA E
JUROS DO IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL. URBANO - IPTU.
CABIMENTO. MATERIA DE COMPETENCIA CONCORRENTE. Tratando-se
de competéncia concorrente, descabe argiiir a inconstitucionalidade da lei de
iniciativa do Poder Legislativo municipal versando sobre matéria tributiria,
pois niio ha previsiio legal de que a matéria seja de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, mormente quando a Lei Orgéanica Municipal atribui a
Camara de Vereadores a competéncia de legislar sobre tributos de competéncia
municipal, bem como sobre a anistia de tributos, cancelamento, suspensio de
cobranca e relevagio de onus sobre a divida ativa do Municipio. Agéo julgada
improcedente. UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70061198248, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando
de Vasconcellos Chaves, Julgado em 27/07/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTO
AUGUSTO. LEI MUNICIPAL. DESCONTO NO PAGAMENTO DO IPT
BENEFICIO TRIBUTARIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR,
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AUSENCIA DE VICIO FORMAL. COMPETENCIA COMUM OU
CONCORRENTE. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. PRECEDENTES DO STF E DO ORGAO
ESPECIAL DO TIRS. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70061278388, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente Barrdco
de Vasconcellos, Julgado em 15/ 12/2014)

ADIN. MATERIA TRIBUTARIA. AS LEIS QUE DISPONHAM SOBRE
MATERIA TRIBUTARIA NAO SE INSEREM DENTRE AS DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. COMPETENCIA COMUM
OU CONCORRENTE DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO
MUNICIPAIS. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Caso
em que ¢ de ser julgada improcedente a acdo de declaracio de
inconstitucionalidade da Lei n.° 3.941/07 do Municipio de Taquara, que dispde
sobre a concessdio de isen¢io de IPTU para aposentados, inativos, pensionistas,
deficientes fisicos e mentais. Ocorre que as leis que disponham sobre matéria
tributdria nio se inserem dentre as de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, a contrario sensu do art. 61, § 1° inciso II, letra "b ", da Constitui¢io
Federal. Em se tratando de matéria tributdria a competéncia para iniciar o
processo legislativo € comum ou concorrente dos poderes executivo e
legislativo municipais. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE, POR MAIORIA. (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70022030340, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator Vencido: Jodo Carlos Branco Cardoso, Redator para Acérddo: Marco
Aurélio dos Santos Caminha, Julgado em 04/05/2009).

Assim sendo, a presente propositura, ainda que tenha sido fruto de iniciativa parlamentar, no
invadiu competéncia privativa do Prefeito Municipal, ja que de iniciativa legislativa reservada nio se
tratava na espécie.

Impde-se salientar, também, que a norma em andlise, ao dispor sobre a isencdo do Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU e taxas incidentes sobre iméveis edificados atingidos por
enchentes, inundacdes e/ou alagamentos causados pelas chuvas ocorridas no municipio de
Hortoldndia, nfo tratou da organizagio e funcionamento da Administragio Municipal, nfio criando
deveres, obriga¢des ou atribuicdes para qualquer 6rgdo da Administragio Municipal, restringindo-se
a conceder o beneficio aos iméveis que preencherem os requisitos objetivamente fixados presente
Projeto de Lei Complementar, nfio havendo, também por esse prisma, invasdio de competéncia
reservada ao Chefe do Executivo.

Nessa senda, ja se manifestou essa Corte de J ustica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE ANTA
GORDA. MATERIA TRIBUTARIA. LEI MUNICIPAL N.° 2.047/2014 QUE
DISPOE SOBRE A SOBRE A CONCESSAO DE ISENCAO DE IPTU PARA
PORTADORES DE ALGUMAS DOENCAS GRAVES. COMPETENC
COMUM OU CONCORRENTE DOS PODERES EXECUTIVO
LEGISLATIVO MUNICIPAIS. Caso em que € de ser julgada improcedente a
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agfo direta de inconstitucionalidade da Lei n.° 2.047/2014 do Municipio de Anta
Gorda, que dispde sobre a concessio de isengdo de IPTU para portadores de
algumas doencas graves. Em se tratando de matéria tributiria, a competéncia
para iniciar o processo legislativo é comum ou concorrente dos Poderes
Executivo e Legislativo Municipais. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. JULGARAM IMPROCEDENTE A ACAO. UNANIME. (Ag8o Direta de
Inconstitucionalidade N° 70060245008, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Rui Portanova, Julgado em 06/10/201 4)

ACAO DIRETA DE IN CONSTITUCIONALIDADE. NORMA MUNICIPAL
QUE CONCEDE ISENCAO DE PAGAMENTO DE IPTU AOS
APOSENTADOS, INATIVOS E PENSIONISTAS COM RENDA ATE UM
SALARIO MINIMO. POSSIBILIDADE DE O PODER LEGISLATIVO
DISPOR SOBRE A MATERIA FACE LEGITIMIDADE CONCORRENTE.
INCONSTITUCIONALIDADE QUANTO A FIXACAO DE PRAZO PARA QUE
O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL REGULAMENTE A NORMA NO
PRAZO DE 90 DIAS POR AFRONTA AOS PRINCIPIOS DE SEPARACAO,
INDEPENDENDIA E HARMONIA DOS PODERES. Segundo entendimento
majoritario do Orgio Especial do Tribunal de Justica, bem como do STF, o
Poder Executivo Municipal nio tem iniciativa exclusiva em matéria tributiria,
podendo o Poder Legislativo propor processo com tal matéria porque o art. 61,
§ 1°, 1L, b, da Constitui¢io Federal diz respeito apenas aos Territérios Federais, mas
ndo aos Estados e Municipios, sequer podendo se cogitar que a concessiio de
isencdo de IPTU para aposentados, inativos e pensionistas com renda até um
salario minimo, de iniciativa parlamentar viole a organizacio e funcionamento
da administra¢do municipal. Inconstitucionalidade do artigo 5° da referida norma
municipal porque fixou prazo de 90 dias para que o Poder Executivo
regulamentasse a norma, criando, por conseqiiéncia, obrigagdo ao Poder Executivo,
violando aos principios da separacéo, independéncia e harmonia dos poderes do
Estado, previsto no art. 2° da Constituigdo Federal e nos artigos 5° e 10° da
Constituigdo. ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE, POR
MAIORIA. (A¢fo Direta de Inconstitucionalidade N° 70027395029, Tribunal

Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado
em 16/02/2009).

Ainda, relevante destacar que a concessdo de isencio do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU e taxas incidentes sobre iméveis edificados atingidos por enchentes, inundacdes
e/ou alagamentos causados pelas chuvas ocorridas no municipio de HortolaAndia, n3o acarreta
reducdo de receita ou aumento de despesa, mas, tdo somente, frustragio da expectativa de
arrecadag@io, ndo se podendo, também por essa razdo, atribuir ao Prefeito Municipal a iniciativa
exclusiva de projetos de lei sobre essa matéria.

Esse, de resto, o entendimento j4 consagrado por esse egrégio Orgdo Especial:

ACAO DIRETA DE INCOSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL 4.147/2013.
MUNICIPIO DE VIAMAO. ISENTA O IPTU DOS IMOVEIS RESIDENCIAIS

NAO RESIDENCIAIS QUE POSSUEM A TESTADA PRINCIPAL
LOCALIZADA NAS QUADRAS DE TRECHOS DAS RUAS ONDE
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FUNCIONAM AS FEIRAS LIVRES DE HORTIFRUTIGRANJEIROS.
INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Constituicdo Federal
ndo atribui ao Chefe do Poder Executivo exclusividade quanto a iniciativa de leis
em matéria tributdria, sendo ela de competéncia concorrente entre este e os
membros do Poder Legislativo. Vicio formal de iniciativa n3o configurado. 2. A
concessiio de isenc¢iio nio acarreta reduciio de receita ou aumento de despesa,
apenas frustraciio da expectativa de arrecadacio, niio restando contrariada a
Lei de Responsabilidade Fiscal. Ademais, o ato normativo que alcanga isen¢do ou
remissdo de tributos deve ser revestido da forma legal, pois é necessirio lei
especifica para tratar da matéria em questfio, nos teremos do art. 150, paréagrafo 6°,
da CF e art. 8° da CE, parmetros que restaram atendidos pelo legislador ordinario.
Vicio material néo configurado. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA
(Ao Direta de Inconstitucionalidade N° 70059633313, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justiga do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em 08/09/2014)

Da mesma maneira, ndo tendo havido usurpagio de competéncia privativa do Poder
Executivo, ndo ha que se falar em violagio ao principio da independéncia e harmonia entre os

Poderes ou dos principios que regem a Administragio Publica, j4 que observada a reserva de lei e a
distribuic@o de fungdes entre os Poderes.

Assim sendo, em relacdo aos requisitos da competéncia e iniciativa, manifesto-me pela
regularidade formal do Projeto de Lei Complementar em comento. Assim, encontra-se apto

para tramitacio nesta Casa de Leis, desde que observados os procedimentos legais e
regimentais vigentes.

Assim sendo, da anilise da presente propositura, observo a necessidade da apresentacio
de EMENDA SUPRESSIVA AO ARTIGO 8°, uma vez que, constitui, na verdade, numa

determinagio ao Poder Executivo, sendo, portanto, inconstitucional, com a remuneracio
artigos subsequentes.

EMENDA SUPRESSIVA
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE N° 12/2019

“Suprima-se o art. 8° do Projeto de Lei Complementar n° 12/2019”

Neste sentido, diante dos aspectos que me compete analisar, e em razio dos argumentos
acima expostos, entendo que o presente Projeto de Lei Complementar ¢ a Emenda Supressiva,
atendem aos requisitos de CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, razio pela qual,

voto favoravelmente pela aprovagio do Projeto de Lei Complementar e da Emenda Supressiva
supramencionada.

E o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favora
apresentado pelo ilustre PRESIDENTE/RELATOR - PAULO PEREIRA FILHO, os dema
membros da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, resolvem, acompanhar o voto do
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Relator e aprovar o presente Projeto de Lei Complementar de n° 12/2019, bem com a Emenda
Supressiva supramencionada.

Por fim, nos termos do Regimento Interno da CaAmara Municipal, acolhemos a
recomendagio do nobre PRESIDENTE/RELATOR - PAULO PEREIRA FILHO, para que, na
confec¢iio do Autbgrafo, sejam efetuadas as correcdes de pontuacio, descri¢ies das medidas de
comprimento, acrescentando as respectivas leituras das medidas de comprimento, acentuacio,

inexatiddo do texto, na hipétese da presente propositura ser aprovada pelo Colendo Plendrio
desta Casa de Leis.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 2019,

FRANCISCO P DA SILVA FILHO
VICE-PRESIDENTE/MEMBRO

SIMONE LOPES BETINI
SECRETARIA/MEMBRO
C\//\/Lﬁf CARLOS STLVA M%fR?”
READOR/MEMBRO

/
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Hortoldndia, 10 de outubro de 2019

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO

PARECER N° 195/2019
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12/2019
PRESIDENTE/RELATOR: PAULO PEREIRA FILHO

Autoria do nobre Vereador Aparecido Anténio Meira, que “Dispde sobre a isencio do Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU e taxas incidentes sobre iméveis edificados atingidos por

enchentes, inundacdes e/ou alagamentos causados pelas chuvas ocorridas no municipio de
Hortolandia.”

Fica consignado que na condiciio de Presidente da COMISSAO DE JUSTICA E
REDACAO, determino o encaminhamento do presente processo ao Excelentissimo Senhor

Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento que entender necessirio e

conveniente.
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