CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER N° 239/2019
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 06/2019
VEREADOR/RELATOR - LUIZ CARLOS SILVA MEIRA

I-INTRODUCAO:

E submetido i apreciagio da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, o Veto total ao
Projeto de Lei Complementar n° 06/2019, de autoria do nobre Vereador Reginaldo Roberto
‘Rodrigues da Costa, que “Dispde sobre alteracio na Lei n° 873 de 01 de janeiro de 2001, que
“Institui o Cédigo de Posturas Municipal de Hortolindia.”

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Autor da propositura, o seguinte:

“O presente Projeto de Lei Complementar tem por escopo evitar acidentes em razio da
demora da Prefeitura, mais especificamente da secretaria responsavel, em atender as
solicitagdes de fiscalizagfo, poda ou corte de arvores.

Inumeras sfo as situagdes enfrentadas pelos nossos municipes que sdo obrigados, apos
protocolo do pedido de fiscalizacfo, poda ou corte de arvore, aguardar meses para obter
resposta, ou o servigo solicitado de poda ou corte de arvore.

Em algumas hipéteses, a poda ou corte da arvore tem que ser feito imediatamente em

razdo de risco de acidentes graves, que podem colocar em perigo a vida e o patrimoénio
do municipe.

Ha que se destacar que os servigos de poda, corte, remo¢go de arvore é de atribuicfio
especifica da Prefeitura, sendo que o municipe nfo pode proceder, por conta propria, a
poda ou corte da 4rvore, sob pena de o fazendo ser multado pela prefeitura.

Assim, o presente Projeto de Lei Complementar ¢ medida benéfica e de utilidade geral,
eis que ¢ de suma importdncia determinar prazo para que a prefeitura responda aos
pedidos de fiscalizagio, poda ou corte de arvores.

Cumpre destacar, por oportuno, que a iniciativa para o processo legislativo esta correta,
ja que o presente Projeto de Lei Complementar em analise nfo invade a competéncia
privativa do Poder Executivo quanto as iniciativas das leis.

Por todo o exposto, proponho o presente Projeto de Lei Complementar, esperando contar
com a colaboragdo dos Nobres Pares na sua aprovagdo, eis que, repise-se, nfio ha

qualquer 6bice legal ou constitucional no presente projeto apresentado, sendo ainda o
tema de relevante interesse local.”

Por outro lade a Comissio de Justica e Reda¢do, conforme Parecer de n° 58/2019,
apresentou EMENDA ADITIVA, para prever clausula de vigéncia, que passa a ser Artigo 2°,
com a seguinte redacio:

“Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio.”

A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do mérito, parecer favoravel da douta
Comisséo Permanente de Justica e Redac3o.
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Apbs o trimite regimental, foi o Projeto de Lei Complementar n°® 06/2019, de autoria do
nobre Vereador Reginaldo Roberto da Costa, que “Dispde sobre alteracio na Lei n° 873 de 01
de janeiro de 2001, que “Institui o0 Cédigo de Posturas Municipal de Hortoldndia”, foi aprovado
na 27 Sessédo Ordinaria, ocorrida em 09 de setembro de 2019.

Por outro lado, foi elaborado o Autografo n® 97, de 10 de setembro de 2019, referente ao
Projeto de Lei em questdio e encaminhado para sangdo/veto do Poder Executivo através do Oficio
CMH n° 300/19, sendo devidamente protocolizado em 11 de setembro de 2019, as 14:20, razdo pela
qual, o Poder Executivo tinha 15 (quinze) dias tteis para fins de sangfo/veto, a contar do primeiro
dia util seguinte ao protocolo, vencendo-se em 04 de outubro de 2019.

Acontece que, no dia 01 de outubro de 2019, através do Oficio G.P. n° 1450/2019, o Prefeito
Municipal de Hortoldndia comunicou a Camara Municipal de Hortolandia que decidiu VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei Complementar n° 06/2019, correspondente ao Autégrafo n°® 97,
de 10 de setembro de 2019 de autoria do nobre Vereador Reginaldo Roberto da Costa, que
“Dispde sobre alteracio na Lei n° 873 de 01 de janeiro de 2001, que “Institui o Codigo de
Posturas Municipal de Hortolandia”, com a seguinte justificativa:

“Cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos dos artigos 59, §1° e 83,
IV, da Lei Organica de Hortolindia, decidi vetar, totalmente, o Projeto de Lei
Complementar n° 06/2019, de autoria do nobre Vereador Reginaldo Roberto da
Costa, que “Dispde sobre alteracio na Lei n° 873 de 01 de janeiro de 2001, que
“Institui o Codigo de Posturas Municipal de Hortolandia.”

Dentro da tramitacdo preliminar a decisio do Exmo. Sr. Prefeito, restou ouvida a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que se manifestou pelo veto do PLC em
analise.

E de fato assiste razio aquela especializada, ja que o acréscimo proposto no PLC em
comento contraria norma especifica sobre o tema, a saber: Lei n® 1.937/2007, a qual
prevé prazo de 180 dias em detrimento do prazo de 90 dias que se busca implantar
com o PLC em analise.

Caso sancionado referido PLC, de certo estar-se-ia a afrontar o principio da
legalidade, criando evidente inseguran¢a juridica aos Municipes e a prépria
Administracio Municipal. .

Isto_posto, afora as questdes de mérito legislativo e interesse publico suscitadas,
imponho o seu veto.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os meus sinceros protestos da mais
elevada estima e distinta consideragio.”

A fungéo primordial do Estado moderno é a pacificagfo social, possibilitando a convivéncia
harmonica entre os homens, atribuindo-se a si a exclusividade na solucfo dos conflitos de interesses,
como tentativa de realizag8o de Justica através de um sistema de normas imperativo-atributivas.

Neste sentido, devem concordar os textos das leis, de modo a torna-los conformes e nio
contraditorios, nao sendo admissivel a contradicio ou incompatibilidade neles. O direito é um
sistema, e as normas que o compdem devem idealmente se complementar, e nio se contradizer.

Niao se admite, em principio, que duas normas juridicas se contrariem, como é o caso dos
autos.

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, 250, (Antiga Rua 02) Parque Gabriel - Hortolandia/SP — CEP: 13186-620
Fone/Fax: (19) 3897-9900 www.cmh.sp.gov.br

drprs



CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

Assim sendo, entendo prudente acolher o veto oposto pelo Poder Executivo, visando
evitar o nascimento do instituto da antinomia, que € a presenca de duas normas conflitantes,
validas e emanadas de autoridade competente, sem que se possa dizer qual delas merecera
aplicacido em determinade caso concreto (lacunas de colisdo).

Inegavel que a motivagdo apresentada pelo Poder Executivo para Vetar o presente Projeto de
Lei Complementar € sélida e consistente, razdio pela qual, entendo que merece ser acolhida pela
Comisséo de Justiga e Redagéo, podendo, o nobre Vereador Reginaldo Roberto Rodrigues da Costa,
apresentar a referida alteragdio na Lei Municipal de n° 1937/2007, que “disciplina o plantio, o

replantio, a poda, a supressdo e o uso adequado e planejado da arborizacdo urbana e d4 outras
providéncias”, caso queria.

Ante a0 exposto, no que compete a esta Comissdo analisar e examinar, somos
CONTRARIOS a aprovacio do Projeto de Lei Complementar n° 06 de 2019, e, por
conseqiiéncia, FAVORAVEIS ao veto total oposto a propositura.

Sala das Comissées, 16 g€ outubro de 2019
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER N° 239/2019
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 06/2019
VEREADOR/RELATOR - LUIZ CARLOS SILVA MEIRA

E submetido a apreciacio da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, o Veto total ao
Projeto de Lei Complementar n® 06/2019, de autoria do nobre Vereador Reginaldo Roberto
‘Rodrigues da Costa, que “Dispde sobre alteracio na Lei n° 873 de 01 de janeiro de 2001, que
“Institui 0 Cédigo de Posturas Municipal de Hortoldndia.”

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Autor da propositura, o seguinte:

“O presente Projeto de Lei Complementar tem por escopo evitar acidentes em razdo da
demora da Prefeitura, mais especificamente da secretaria responsavel, em atender as
solicitacdes de fiscalizagfo, poda ou corte de arvores.

Intmeras sdo as situagdes enfrentadas pelos nossos municipes que sfo obrigados, apos
protocolo do pedido de fiscalizagéio, poda ou corte de arvore, aguardar meses para obter
resposta, ou o servigo solicitado de poda ou corte de arvore.

Em algumas hipéteses, a poda ou corte da arvore tem que ser feito imediatamente em

razdo de risco de acidentes graves, que podem colocar em perigo a vida e o patriménio
do municipe.

Ha que se destacar que os servigos de poda, corte, remogio de arvore é de atribui¢io
especifica da Prefeitura, sendo que o municipe nfo pode proceder, por conta propria, a
poda ou corte da arvore, sob pena de o fazendo ser multado pela prefeitura.

Assim, o presente Projeto de Lei Complementar ¢ medida benéfica e de utilidade geral,
eis que € de suma importdncia determinar prazo para que a prefeitura responda aos
pedidos de fiscalizagfio, poda ou corte de arvores.

Cumpre destacar, por oportuno, que a iniciativa para o processo legislativo estd correta,
j4 que o presente Projeto de Lei Complementar em andlise ndo invade a competéncia
privativa do Poder Executivo quanto as iniciativas das leis.

Por todo o exposto, proponho o presente Projeto de Lei Complementar, esperando contar
com a colaboragdo dos Nobres Pares na sua aprovagfo, eis que, repise-se, ndo ha

qualquer obice legal ou constitucional no presente projeto apresentado, sendo ainda o
tema de relevante interesse local.”

Por outro lado a Comissdo de Justica e Redacdo, conforme Parecer de n® 58/2019,
apresentou EMENDA ADITIVA, para prever clausula de vigéncia, que passa a ser Artigo 2°,
com a seguinte redacio:

“Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publica¢io.”

A matéria recebeu, sob o aspecto da legalidade e do mérito, parecer favoravel da douta
Comissdo Permanente de Justica ¢ Redagdo.

Ap6s o trimite regimental, foi o Projeto de Lei Complementar n° 06/2019, de autoria do
nobre Vereador Reginaldo Roberto da Costa, que “Dispde sobre alteraciio na Lei n°® 873 de 01
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de janeiro de 2001, que “Institui 0 Cédigo de Posturas Municipal de Hortolandia”, foi aprovado
na 27 Sessdo Ordinaria, ocorrida em 09 de setembro de 2019.

Por outro lado, foi elaborado o Autdgrafo n° 97, de 10 de setembro de 2019, referente ao
Projeto de Lei em questfio e encaminhado para sangfio/veto do Poder Executivo através do Oficio
CMH n° 300/19, sendo devidamente protocolizado em 11 de setembro de 2019, as 14:20, razdo pela
qual, o Poder Executivo tinha 15 (quinze) dias uteis para fins de san¢do/veto, a contar do primeiro
dia util seguinte ao protocolo, vencendo-se em 04 de outubro de 2019.

Acontece que, no dia 01 de outubro de 2019, através do Oficio G.P. n° 1450/2019, o Prefeito
Municipal de Hortoldndia comunicou a Cimara Municipal de Hortolandia que decidiu VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei Complementar n° 06/2019, correspondente ao Autégrafo n° 97,
de 10 de setembro de 2019 de autoria do nobre Vereador Reginalde Roberto da Costa, que
“Dispde sobre alteracio na Lei n° 873 de 01 de janeiro de 2001, que “Institui o Cédigo de
Posturas Municipal de Hortolédndia”, com a seguinte justificativa:

“Cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos dos artigos 59, §1° e 83,
IV, da Lei Orginica de Hortoldndia, decidi vetar, totalmente, o Projeto de Lei
Complementar n° 06/2019, de autoria do nobre Vereador Reginaldo Roberto da
Costa, que “Dispde sobre alteraciio na Lei n° 873 de 01 de janeiro de 2001, que
“Institui 0 Cédigo de Posturas Municipal de Hortolandia.”

Dentro da tramitacfio preliminar & decisdo do Exmo. Sr. Prefeito, restou ouvida a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que se manifestou pelo veto do PLC em
analise.

E de fato assiste razio aquela especializada, j4 que o acréscimo proposto no PLC em
comento contraria norma especifica sobre o tema, a saber: Lei n® 1.937/2007, a qual
prevé prazo de 180 dias em detrimento do prazo de 90 dias que se busca implantar
com o0 PLC em anailise.

Caso sancionado referido PLC, de certo estar-se-ia a afrontar o principio da
legalidade, criando evidente inseguranca juridica aos Municipes e 2 propria
Administracio Municipal.

Isto posto, afora as questdes de mérito legislativo e interesse piiblico suscitadas,
imponho o seu veto.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os meus sinceros protestos da mais
elevada estima e distinta consideracdo.”

A fung@o primordial do Estado moderno ¢ a pacificagio social, possibilitando a convivéncia
harmonica entre os homens, atribuindo-se a si a exclusividade na solugdo dos conflitos de interesses,
como tentativa de realizacdo de Justica através de um sistema de normas imperativo-atributivas.

Neste sentido, devem concordar os textos das leis, de modo a torna-les conformes e nio
contraditérios, nio sendo admissivel a contradi¢io ou incompatibilidade neles. O direito é um
sistema, e as normas que o compdem devem idealmente se complementar, e nio se contradizer.

Nio se admite, em principio, que duas normas juridicas se contrariem, como é o caso dos
autos.
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Assim sendo, entendo prudente acolher o veto oposto pelo Poder Executivo, visando
evitar o nascimento do instituto da antinomia, que ¢é a presenca de duas normas conflitantes,
validas e emanadas de autoridade competente, sem que se possa dizer qual delas merecera
aplicacdo em determinado caso concreto (lacunas de colisdo).

Inegavel que a motivagio apresentada pelo Poder Executivo para Vetar o presente
Projeto de Lei Complementar ¢é sélida e consistente, razio pela qual, entendo que merece ser
acolhida pela Comissdo de Justica e Redaciio, podendo, o nobre Vereador Reginaldo Roberto
Rodrigues da Costa, apresentar a referida alteracio na Lei Municipal de n° 1937/2007, que
“disciplina o plantio, o replantio, a poda, a supressio ¢ o uso adequado e planejado da
arborizac¢io urbana e da outras providéncias”, caso queria.

Ante ao exposto, no que compete a esta Comissdo analisar e examinar, somos
CONTRARIOSaaprovagao do Projeto de Lei Complementar n° 06 de 2019, e, por
conseqiiéncia, FAVORAVEIS ao veto total oposto a propositura.

E o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel
apresentado pelo ilustre VEREADOR/RELATOR - LUIZ CARLOS SILVA MEIRA, os
demais membros da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, resolvem, acompanhar o voto
do Relator, razio pela qual, somos CONTRARIOS i aprovaciio do Projeto de Lei n° 03 de
2019, e, por conseqiiéncia, FAVORAVEIS ao veto total oposto a propositura.

Sala das Comissdes, 16 de outubro de 2019.

FRANCISCO PERYE] ! DA SILVA FILHO
VICE-PRESIDENTE/MEMBRO

SIMONE LOPES BETINI
SECRETARIA/MEMBRO
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Hortolandia, 16 de outubro de 2019

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO

PARECER N° 239/2019
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 06/2019
VEREADOR/RELATOR - LUIZ CARLOS SILVA MEIRA

Veto total ao Projeto de Lei Complementar n° 06/2019, de autoria do nobre Vereador
Reginaldo Roberto 'Rodrigues da Costa, que “Dispde sobre alteracio na Lei n° 873 de 01 de
janeiro de 2001, que “Institui 0 Cédigo de Posturas Municipal de Hortolandia.”

Fica consignado que na condi¢io de Presidente da COMISSAO DE JUSTICA E
REDACAO, deixo de votar, uma vez que, nio houve empate, conforme dispde o Regimento

Interno da Cimara Municipal de Hortolandia.

Por outro lado, determino o encaminhamento do presente processo ao Excelentissimo

Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento que entender necessario e

conveniente.

ILH
PRESIDENTE
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