CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER N° 233/2019
PROJETO DE LEI N° 128/2019
VICE-PRESIDENTE/RELATOR - FRANCISCO PEREIRA DA SILVA FILHO

I-INTRODUCAO:

E submetido 2 apreciagio da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, a EMENDA
MODIFICATIVA ao artigo 1°, do Projeto de Lei supramencionado, de autoria do nobre
Vereador Daniel Laranjeira, que “Inclui no Calendario Oficial de eventos do Municipio de
Hortolindia o “Arraia da Associacio de Moradores do Fatima.”

Antes de enfrentar o0 mérito da Emenda Modificativa em comento, convém descrever a
redago original do artigo 1°, do Projeto de Lei, que est assim redigido:

“Art. 1° Fica instituido no Calendario Oficial de eventos do Municipio de
Hortoldndia o “Arraid da Associagio de Moradores do Fitima”, a ser
comemorado nos dois finais de semana do més de junho.”

Acontece que, o Autor da propositura — Vereador - Daniel Laranjeira -, constatou que houve
uma falha na devisa precisdo na data correspondente a realizagio do evento, razio pela qual,
objetivando conceder maior liberdade e flexibilidade aos organizadores do evento e apresentou a
EMENDA MODIFICATIVA ao artigo 1°, nos seguintes termos:

“Art. 1° Fica instituido no Calenddrio Oficial de eventos do Municipio de

Hortolindia o “Arraid da Associacio de Moradores do Fatima”, a ser
comemorado no més de junho.”

Por outro lado, indiscutivel que o poder de emendar € reconhecido pela doutrina tradicional e

esta reservado aos parlamentares enquanto membros do Poder incumbido de estabelecer o direito
novo.

O Supremo Tribunal Federal o considera como prerrogativa dos parlamentares, como se intui
do seguinte julgado:

“O exercicio do poder de emenda, pelos membros do parlamento, qualifica-se
como prerrogativa inerente a funcéo legislativa do Estado - O poder de emendar
- que nio constitui derivagiio do poder de iniciar o processo de formacdo das leis
- qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no
entanto, quanto ao seu exercicio, as restri¢des impostas, em "numerus clausus",
pela Constitui¢do Federal. - A Constituicio Federal de 1988, prestigiando o
exercicio da funcdo parlamentar, afastou muitas das restricdes que incidiam,
especificamente, no regime constitucional anterior, sobre o poder de emenda h
reconhecido aos membros do Legislativo. O legislador constituinte, ao ass|

proceder, certamente pretendeu repudiar a concepgio regalista de Estado (RT \

32/143 - RTJ 33/107 - RTJ 34/6 - RTJ 40/348), que suprimiria, caso prevalecesse,
o poder de emenda dos membros do Legislativo. - Revela-se plenamente
legitimo, desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos parlamentares,
mesmo quando se tratar de projetos de lei sujeitos a reserva de iniciativa de
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outros 6rgidos e Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa
prerrogativa parlamentar - que é inerente a atividade legislativa -, as restricdes
decorrentes do préprio texto constitucional (CF, art. 63, I e II), bem assim
aquela fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa parlamentar
sempre guardem relagio de pertinéncia com o objeto da proposicio legislativa”
(STF, Pleno, ADI n° 973-7/AP — medida cautelar. Rel. Min. Celso de Mello, DJ 19
dez. 2006, p. 34 —g.n.).

Admitem-se emendas das seguintes espécies: (a) supressivas (que extirpam parte da
proposicdo original), (b) aditivas (que acrescentam algo ao texto apresentado), (c) modificativas (que
alteram a proposicdo sem violar sua esséncia), (d) substitutivas (que alteram formal ou

materialmente o projeto e sfo analisadas como suceddneo de outra proposicdo) e (e) de redagéo
(destinadas a adequag@o da técnica legislativa).

Constata-se, assim, que o nobre Vereador Daniel Laranjeira, diante do projeto, nada mais fez
do que aprimorar a redagfio do artigo 1° do presente Projeto de Lei, ora analisado, para que n#o
houvesse divida de que a realizagfio do Arraia da Associagiio de Moradores do Fatima acontecera no

més de junho, razéo pela qual, como se constata, a emenda modificativa nio comprometeu a esséncia
do projeto.

Assim sendo, em relagiio aos requisitos da competéneia e iniciativa, manifesto-me pela
regularidade formal do Projeto de Lei e da Emenda Modificativa supramencionada, razdo pela qual,

entendo que, encontra-se apto para tramitagio nesta Casa de Leis, desde que observados os
procedimentos legais e regimentais vigentes.

Neste sentido, diante dos aspectos que me compete analisar, € em razio dos argumentos
acima expostos, entendo que o presente Projeto de Lei atende aos requisitos de
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, razio pela qual, voto favoravelmente pela

aprovacio do PROJETO DE LEI DE N° 128/2019 e da Emenda Modificativa
supramencionada

Sala das Comissdes, 30 de outubro 2019.

FRANCISCO PERE DA SILVA FILHO
VICE-PRESIDENTE/RELATOR
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER N° 233/2019
PROJETO DE LEI N°128/2019
VICE-PRESIDENTE/RELATOR - FRANCISCO PEREIRA DA SILVA FILHO
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E submetido a apreciagio da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, a EMENDA
MODIFICATIVA ao artigo 1°, do Projeto de Lei supramencionado, de autoria do nobre
Vereador Daniel Laranjeira, que “Inclui no Calendario Oficial de eventos do Municipio de
Hortoldndia o “Arraia da Associacio de Moradores do Fatima.”

Antes de enfrentar o mérito da Emenda Modificativa em comento, convém descrever a
redago original do artigo 1°, do Projeto de Lei, que estd assim redigido:

“Art. 1° Fica instituido no Calendirio Oficial de eventos do Municipio de
Hortolindia o “Arraid da Associacio de Moradores do Fatima”, a ser
comemorado nos dois finais de semana do més de junho.”

Acontece que, o Autor da propositura — Vereador - Daniel Laranjeira -, constatou que houve
uma falha na devisa precisio na data correspondente a realizagio do evento, raziio pela qual,
objetivando conceder maior liberdade e flexibilidade aos organizadores do evento e apresentou a
EMENDA MODIFICATIVA ao artigo 1°, nos seguintes termos:

“Art. 1° Fica instituido no Calendario Oficial de eventos do Municipio de
Hortolindia o “Arraid da Associacio de Moradores do Fitima”, a ser
comemorado no més de junho.”

Por outro lado, indiscutivel que o poder de emendar é reconhecido pela doutrina tradicional e

esta reservado aos parlamentares enquanto membros do Poder incumbido de estabelecer o direito
novo.

O Supremo Tribunal Federal o considera como prerrogativa dos parlamentares, como se intui
do seguinte julgado:

“O exercicio do poder de emenda, pelos membros do parlamento, qualifica-se
como prerrogativa inerente a funcdo legislativa do Estado - O poder de emendar
- que nio constitui derivacio do poder de iniciar o processo de formacio das leis
- qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no
entanto, quanto ao seu exercicio, as restricdes impostas, em "numerus clausus",
pela Constitui¢io Federal. - A Constituicio Federal de 1988, prestigiando o
exercicio da fun¢io parlamentar, afastou muitas das restricoes que incidiam,
especificamente, no regime constitucional anterior, sobre o poder de emenda
reconhecido aos membros do Legislativo. O legislador constituinte, ao assi
proceder, certamente pretendeu repudiar a concepgio regalista de Estado (RT,
32/143 - RTJ 33/107 - RTJ 34/6 - RTJ 40/348), que suprimiria, caso prevaleces
0 poder de emenda dos membros do Legislativo. - Revela-se plenament

legitimo, desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos parlamentares,
mesmo quando se tratar de projetos de lei sujeitos a reserva de iniciativa de
outros orgios e Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa
prerrogativa parlamentar - que é inerente a atividade legislativa -, as restricdes
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decorrentes do préprio texto constitucional (CF, art. 63, T e II), bem assim
aquela fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa parlamentar
sempre guardem rela¢do de pertinéncia com o objeto da proposic¢io legislativa”

(STF, Pleno, ADI n° 973-7/AP — medida cautelar. Rel. Min. Celso de Mello, DJ 19
dez. 2006, p. 34 —g.n.).

Admitem-se emendas das seguintes espécies: (a) supressivas (que extirpam parte da
proposigéo original), (b) aditivas (que acrescentam algo ao texto apresentado), (¢) modificativas (que
alteram a proposicio sem violar sua esséncia), (d) substitutivas (que alteram formal ou
materialmente o projeto e s3o analisadas como sucedaneo de outra proposi¢do) e (e) de redagéo
(destinadas a adequacfio da técnica legislativa).

Constata-se, assim, que o nobre Vereador Daniel Laranjeira, diante do projeto, nada mais fez
do que aprimorar a redagio do artigo 1° do presente Projeto de Lei, ora analisado, para que nio
houvesse duvida de que a realizacio do Arraia da Associagio de Moradores do Fatima acontecera no

més de junho, razdo pela qual, como se constata, a emenda modificativa nio comprometeu a esséncia
do projeto.

Assim sendo, em relagdo aos requisitos da competéncia e iniciativa, manifesto-me pela
regularidade formal do Projeto de Lei e da Emenda Modificativa supramencionada, raz&o pela qual,

entendo que, encontra-se apto para tramitagio nesta Casa de Leis, desde que observados os
procedimentos legais e regimentais vigentes.

Neste sentido, diante dos aspectos que me compete analisar, ¢ em razio dos argumentos
acima expostos, entendo que o presente Projeto de Lei atende aos requisitos de
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, razio pela qual, voto favoravelmente pela

aprovacio do PROJETO DE LEI DE N° 12872019 ¢ da Emenda Modificativa
supramencionada

E o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel
apresentado pelo(a) ilustre VICE-PRESIDENTE{RELATOR - FRANCISCO PEREIRA DA
SILVA FILHO, os demais membros da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, resolvem,

acompanhar o voto do(a) Relator(a) e aprovar o presente PROJETO DE LEI DE N° 128/2019
¢ a Emenda Modificativa supramencionada.

Sala das Comissdes, 30 de outubro de y/

SIME OPES BETINI T LUIZC (’)SﬂéIL%// 1&1’%— :

SECRET/ARIA/MEMBRO é’E ADOR/MEMCB]\/;'{{EO

1
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Hortoldndia, 30 de setembro de 2019

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO

PARECER N° 233/2019
PROJETO DE LEI N° 128/2019

VICE-PRESIDENTE/RELATOR - FRANCISCO PEREIRA DA SILVA FILHO
EMENDA MODIFICATIVA ao artigo 1°, do Projeto de Lei supramencionado, de autoria do

nobre Vereador Daniel Laranjeira, que “Inclui no Calend4rio Oficial de eventos do Municipio
de Hortolindia o “Arraia da Associacio de Moradores do Fatima.”

Fica consignado que na condi¢io de Presidente da COMISSAO DE JUSTICA E
REDACAO, deixo de votar, uma vez que, nio houve empate, conforme dispée o Regimento

Interno da Cimara Municipal de Hortolindia.

Por outro lado, determino o encaminhamento do presente processo ao Excelentissimo

Senhor Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento que entender necessirio e

conveniente.
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