CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER N° 273/2019
PROJETO DE LEI N°62/2019
PRESIDENTE/RELATOR: PAULO PEREIRA FILHO

I-INTRODUCAO:

E submetido a aprecia¢io da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, o Veto parcial
a0 Projeto de Lei n° 62/2019, de autoria do nobre Vereador Edivaldo Sousa Araijo que
“Disciplina a instala¢io, em vias piiblicas, do uso de equipamentos de posteamento de
infraestrutura de utilidade publica e d4 outras providéncias.”

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Autor da propositura, o seguinte:

“A presente propositura visa solucionar problemas de meio ambiente urbano que vem
sendo recorrente em Hortolandia: o abandono de cabos e fios soltos em postes, apos as
empresas de energia, telefonia, tv a cabo, internet, dentre outras, realizarem reparos,
trocas e substituigdes.

Preveé que as concessiondrias do servigo publico de distribuigéio de energia elétrica sejam
obrigadas a observarem o correto uso do espaco publico de forma ordenada e as normas
técnicas aplicaveis. Além disso, impde as concessiondrias a fiscalizacdo do uso da
infraestrutura pelas empresas ocupantes da infraestrutura compartilhada.

Ha também previsdo de dever de manutengfio (que j4 seria decorrente da concessio e dos
cuidados com bens piiblicos), sem custos para a Administragdo Publica, dos postes pela
concessiondria, além da obrigatoriedade de retirada dos fios inutilizados, que no caso de
pertencerem as empresas ocupantes da infraestrutura compartilhada seriam notificadas
pela concessionaria.

Vale observar que o presente projeto nio estd obstado de tramitar. Em que pese a
Constituigdo Federal conferir & Unifio a competéncia privativa para legislar sobre
telecomunicagdes ¢ energia (art. 22, IV), no caso do presente projeto de lei nfo ha
pretensdo de interferir na normatizagio estabelecida pelos 6rgdos regulatérios da Unifo,
€ nem mesmo nos termos de contrato administrativo firmado entre concessionaria e
poder publico municipal. A propositura se atém, em verdade, a estabelecer regras de
diretrizes urbanisticas do municipio, para combater a polui¢io visual. Trata, portanto, de
atuagfo municipal na competéncia de protegiio do meio ambiente.

Vale observar que a protegdo do meio ambiente urbanistico consta do artigo 23, inciso
VI, da Constituicio Federal, que prevé ser competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em
qualquer de suas formas. Assim sendo, visto que é um dos objetivos da presente
propositura combater a poluigdo visual, h4 inser¢do da presente na busca de um meio
ambiente equilibrado.

Neste sentido, tratando de meio ambiente, o presente projeto se insere no 4mbito da
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e encontra seu

fundamento, dentre outros, nos incisos I e V do art. 30 da Constitui¢do da Republica~!
Federativa do Brasil.
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Por fim, importa mencionar que, além da questiio ambiental, a existéncia de fios soltos e
pendurados nos postes oferece riscos de causar choques elétricos nas pessoas que
transitem em locais proximos.”

Apds o trimite regimental, foi o Projeto de Lei supramencionado, autoria do nobre
Vereador Edivaldo Sousa Aratjo que “Disciplina a instala¢do, em vias publicas, do uso de
equipamentos de posteamento de infraestrutura de utilidade publica e da outras
providéncias.”, foi aprovado na 32* Sesséio Ordinéria, ocorrida em 14 de outubro de 2019.

Por outro lado, foi elaborado o Autdgrafo n® 114, de 22 de outubro de 2019, referente ao
Projeto de Lei em questfio e encaminhado para sancdo/veto do Poder Executivo através do Oficio
CMH n°® 406/19, sendo devidamente protocolizado em 22 de outubro de 2019, as 15:30, razdo pela
qual, o Poder Executivo tinha 15 (quinze) dias tteis para fins de san¢do/veto, a contar do primeiro
dia util seguinte ao protocolo, vencendo-se em 14 de novembro de 2019.

Acontece que, no dia 11 de novembro de 2019, através do Oficio G.P. n° 1599/2019, o
Prefeito Municipal de Hortolandia comunicou a Cimara Municipal de Hortoldndia que decidiu
VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n°® 62/2019, representado pelo Autégrafo n° 114, que
“Disciplina a instalagio, em vias publicas, do uso de equipamentos de posteamento de
infraestrutura de utilidade publica e d4 outras providéncias”, com a seguinte justificativa:

“Cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos dos artigos 59, §1° e 83,
IV, da Lei Orginica de Hortolandia, decidi vetar, parcialmente, o0 Projeto de Lei n°
62/2019, representado pelo Autégrafo n° 114, que “Disciplina a instalacdo, em vias
publicas, do uso de equipamentos de posteamento de infraestrutura de utilidade
publica e da outras providéncias”.

A redacdo do inciso XIV do art. 6° do projeto de lei imiscuiu-se em matéria de
competéncia da Unido.

Ficou consignado na Acéo Direta de Inconstitucionalidade 4.925 Sio Paulo:

2. As competéncias para legislar sobre energia elétrica e para definir os
termos da exploracio do servico de seu funcionamento, inclusive sob o
regime de concessiio, cabem, privativamente Unido, nos termos do art 21,
XII, “b”; 22, IV e 175 da Constituiciio. Precedentes.

De modo, imponho o veto do inciso XIV do art. 6° em razio de sua
inconstitucionalidade.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os meus sinceros protestos da mais

elevada estima e distinta consideracio.”
O inciso XIV, do art. 6° do Projeto de Lei n° 62/2019, de autoria do nobre Vereador
Edivaldo Sousa Araijo que “Disciplina a instalacdio, em vias publicas, do uso de equipamentos

de posteamento de infraestrutura de utilidade publica e da outras providéncias”, esta assim !
redigido:

Substitutive Total ao Projeto de Lei n°® 62/2019
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“Disciplina a instala¢fio, em vias publicas, do uso de equipamentos de posteamento
de infraestrutura de utilidade piblica e d4 outras providéncias.

“Art. 6° Sdo obrigagdes da concessiondria, das detentoras, das ocupantes e das empresas
contratadas por estas, entre outras definidas na legislagdo:

XIV - a remogdo ou remanejamento de postes, quando da construgéio de obras publicas,
obras de infraestrutura, rede de distribuicio de 4gua, galerias de 4gua pluvial ¢ rede de
esgoto devera ocorrer sem dnus direto ou indireto para a municipalidade ou municipe;”

Analisando a questdo detalhadamente, entendo que devemos acolher o veto parcial em
comento, pois, entendo que o inciso XIV, do art. 6° do Projeto de Lei n° 62/2019, que, “Disciplina
a instalaciio, em vias publicas, do uso de equipamentos de posteamento de infraestrutura de
utilidade publica e d4 outras providéncias” além do vicio de inconstitucionalidade apontado pelo
Poder Executivo ao veta-lo, também deveria suardar o grau de pertinéncia tematica da proposta
origindria, isto ¢, ndo podem veicular matérias diferentes das previstas inicialmente, de modo a nfio
desnaturé-las ou desconfigura-las completamente, razio pela qual, jamais poderia disciplinar que os
servigos de remogdo ou remanejamento de postes, quando da construgdo de obras publicas, obras de
infraestrutura, rede de distribuigo de 4gua, galerias de agua pluvial e rede de esgoto devera ocorrer
sem 6nus direto ou indireto para a municipalidade ou municipe, pois, referidos servigos nfo tem
nada a ver com o objetivo inicial da propositura.

Neste sentido, ja decidiu 0 Supremo Tribunal Federal:

As normas constitucionais de processo legislativo nio impossibilitam, em regra, a
modificac¢do, por meio de emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo
chefe do Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa privativa. Essa atribui¢io do
Poder Legislativo brasileiro esbarra, porém, em duas limitagdes: a) a impossibilidade de
o parlamento veicular matérias diferentes das versadas no projeto de lei, de modo a
desfiguri-lo; e b) a impossibilidade de as emendas parlamentares aos projetos de lei
de iniciativa do Presidente da Repiblica, ressalvado o disposto no § 3° ¢ no § 4° do
art. 166, implicarem aumento de despesa publica (inciso I do art. 63 da CF). [ADI
3.114, rel. min. Ayres Britto, j. 24-8-2005, P, DJ de 7-4-2006.] = ADI 2.583, rel. min.
Carmen Lucia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-8-2011.

Embora a decisiio acima apresentada trate de hipétese em que a iniciativa seja privativa
do Chefe do Executivo, a légica é a mesma em relagdo a alteracfio na estrutura de cargos do

Legislativo ou de Projeto de Lei de iniciativa Parlamentar, sendo apliciveis as mesmas
limita¢Ges ao poder de emenda.

Ante a0 exposto, no que compete a esta Comissdo analisar e examinar, entendemos que
ha efetivamente vicios de inconstitucionalidade em relagiio ao inciso XIV, do art. 6° do Projeto
de Lei n°® 62/2019, razio pela qual, sou CONTRA a aprovacio do inciiso X1V, do art. 6° do
Projeto de Lei n® 62/2019, e, por conseqiiéncia, ’?KV RAVEL ao veto parcial oposto ao inciso

em comento. / ‘
LY S
J A—

Sala das Comissdes, 05 de dezembro de 201
RAFH:HO

SIDENTE/RELATOR
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER N° 273/2019
PROJETO DE LEI N° 62/2019
PRESIDENTE/RELATOR: PAULO PEREIRA FILHO

E submetido a aprecia¢io da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, o Veto parcial
ao Projeto de Lei n° 62/2019, de autoria do nobre Vereador Edivaldo Sousa Araujo que
“Disciplina a instalacdo, em vias publicas, do uso de equipamentos de posteamento de
infraestrutura de utilidade publica e d4 outras providéncias.”

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Autor da propositura, o seguinte:

“A presente propositura visa solucionar problemas de meio ambiente urbano que vem
sendo recorrente em Hortolandia: o abandono de cabos e fios soltos em postes, apos as

empresas de energia, telefonia, tv a cabo, internet, dentre outras, realizarem reparos,
trocas e substitui¢des.

Prevé que as concessiondrias do servigo publico de distribui¢iio de energia elétrica sejam
obrigadas a observarem o correto uso do espaco publico de forma ordenada e as normas
técnicas aplicaveis. Além disso, impde as concessiondrias a fiscalizagdo do uso da
infraestrutura pelas empresas ocupantes da infraestrutura compartilhada.

Ha também previsdo de dever de manutengio (que ja seria decorrente da concessfio e dos
cuidados com bens publicos), sem custos para a Administracio Publica, dos postes pela
concessiondria, além da obrigatoriedade de retirada dos fios inutilizados, que no caso de

pertencerem as empresas ocupantes da infraestrutura compartilhada seriam notificadas
pela concessionaria.

Vale observar que o presente projeto nfio estd obstado de tramitar. Em que pese a
Constitui¢do Federal conferir 4 Unifio a competéncia privativa para legislar sobre
telecomunicagdes e energia (art. 22, IV), no caso do presente projeto de lei nfo ha
pretensdo de interferir na normatizago estabelecida pelos 6rgdos regulatérios da Unido,
¢ nem mesmo nos termos de contrato administrativo firmado entre concessionaria e
poder publico municipal. A propositura se atém, em verdade, a estabelecer regras de
diretrizes urbanisticas do municipio, para combater a polui¢fo visual. Trata, portanto, de
atua¢do municipal na competéncia de protegio do meio ambiente. -

Vale observar que a prote¢io do meio ambiente urbanistico consta do artigo 23, inciso
VI, da Constituigio Federal, que prevé ser competéncia comum da Unifo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas. Assim sendo, visto que é um dos objetivos da presente

propositura combater a polui¢fo visual, h4 insercio da presente na busca de um meio }
ambiente equilibrado. '

Neste sentido, tratando de meio ambiente, o presente projeto se insere no dmbito da
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e encontra seu
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fundamento, dentre outros, nos incisos I e V do art. 30 da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil.

Por fim, importa mencionar que, além da questsio ambiental, a existéncia de fios soltos e

pendurados nos postes oferece riscos de causar choques elétricos nas pessoas que
transitem em locais préximos.”

Apoés o trimite regimental, foi o Projeto de Lei supramencionado, autoria do nobre
Vereador Edivaldo Sousa Araiijo que “Disciplina a instalacfio, em vias piiblicas, do uso de
equipamentos de posteamento de infraestrutura de utilidade publica e dd outras
providéncias.”, foi aprovado na 322 Sessdo Ordinéria, ocorrida em 14 de outubro de 2019.

Por outro lado, foi elaborado o Autégrafo n° 114, de 22 de outubro de 2019, referente ao
Projeto de Lei em questdo e encaminhado para san¢do/veto do Poder Executivo através do Oficio
CMH n° 406/19, sendo devidamente protocolizado em 22 de outubro de 2019, as 15:30, razdo pela
qual, o Poder Executivo tinha 15 (quinze) dias uteis para fins de san¢fo/veto, a contar do primeiro
dia util seguinte ao protocolo, vencendo-se em 14 de novembro de 2019.

Acontece que, no dia 11 de novembro de 2019, através do Oficio G.P, n° 1599/2019, o
Prefeito Municipal de Hortolandia comunicou a Camara Municipal de Hortolandia que decidiu
VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 62/2019, representado pelo Autégrafo n® 114, que
“Disciplina a instalacdo, em vias publicas, do uso de equipamentos de posteamento de
infraestrutura de utilidade piiblica e d4 outras providéncias”, com a seguinte justificativa:

“Cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos dos artigos 59, §1° e 83,
IV, da Lei Orgénica de Hortolandia, decidi vetar, parcialmente, o Projeto de Lei n°
62/2019, representado pelo Autégrafo n°® 114, que “Disciplina a instala¢io, em vias
publicas, do uso de equipamentos de posteamento de infraestrutura de utilidade
publica e da outras providéncias”.

A redagdo do inciso XIV do art. 6° do projeto de lei imiscuiu-se em matéria de
competéncia da Unifo.

Ficou consignado na A¢do Direta de Inconstitucionalidade 4.925 Sio Paulo:

2. As competéncias para legislar sobre energia elétrica e para definir os
termos da exploracio do servico de seu funcionamento, inclusive sob o
regime de concessiio, cabem, privativamente 2 Uniio, nos termos do art 21
XIIL, “b”; 22,1V e 175 da Constituicio. Precedentes.

b

De modo, imponho o veto do inciso XIV do art. 6° em razio de sua
inconstitucionalidade.

L7

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os meus sinceros protestos da mais~<

A

elevada estima e distinta consideracio.”
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O inciso XIV, do art. 6° do Projeto de Lei n° 62/2019, de autoria do nobre Vereador Edivaldo
Sousa Aratjo que “Disciplina a instalagdo, em vias publicas, do uso de equipamentos de
posteamento de infraestrutura de utilidade publica e d4 outras providéncias”, esta assim redigido:

Substitutive Total ao Projeto de Lei n° 62/2019

“Disciplina a instalaciio, em vias publicas, do uso de equipamentos de posteamento
de infraestrutura de utilidade piblica e d4 outras providéncias.

“Art. 6° Sdo obrigagdes da concessionaria, das detentoras, das ocupantes e das empresas
contratadas por estas, entre outras definidas na legislag&o:

XIV - a remogio ou remanejamento de postes, quando da construgdio de obras piblicas,
obras de infraestrutura, rede de distribuigdo de 4gua, galerias de agua pluvial e rede de
esgoto devera ocorrer sem 6nus direto ou indireto para a municipalidade ou municipe;”

Analisando a questfio detalhadamente, entendo que devemos acolher o veto parcial em
comento, pois, entendo que o inciso XIV, do art. 6° do Projeto de Lei n® 62/2019, que, “Disciplina
a instalacio, em vias publicas, do uso de equipamentos de posteamento de infraestrutura de
utilidade publica e d4 outras providéncias” além do vicio de inconstitucionalidade apontado pelo
Poder Executivo ao veta-lo, também deveria guardar o grau de pertinéncia temdtica da proposta
origindria, isto ¢, ndo podem veicular matérias diferentes das previstas inicialmente, de modo a ndo
desnatura-las ou desconfigura-las completamente, razio pela qual, jamais poderia disciplinar que os
servi¢os de remogdo ou remanejamento de postes, quando da construggio de obras publicas, obras de
infraestrutura, rede de distribuigio de 4gua, galerias de 4gua pluvial e rede de esgoto devera ocorrer
sem 6nus direto ou indireto para a municipalidade ou municipe, pois, referidos servigos nfo tem
nada a ver com o objetivo inicial da propositura.

Neste sentido, j& decidiu 0 Supremo Tribunal Federal:

As normas constitucionais de processo legislativo ndo impossibilitam, em regra, a
modifica¢io, por meio de emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo
chefe do Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa privativa. Essa atribui¢io do
Poder Legislativo brasileiro esbarra, porém, em duas limitagdes: a) a impossibilidade de
o parlamento veicular matérias diferentes das versadas no projeto de lei, de modo a
desfiguri-lo; e b) a impossibilidade de as emendas parlamentares aos projetos de lei
de iniciativa do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no § 3° e no § 4° do
art. 166, implicarem aumento de despesa publica (inciso I do art. 63 da CF). [AD
3.114, rel. min. Ayres Britto, j. 24-8-2005, P, DJ de 7-4-2006.] = ADI 2.583, rel. minl
Cérmen Lucia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-8-2011.

Embora a decisiio acima apresentada trate de hipétese em que a iniciativa seja privativa
do Chefe do Executivo, a légica é a mesma em relacdo a alteragiio na estrutura de cargos

Legislativo ou de Projeto de Lei de iniciativa Parlamentar, sendo aplicaveis as mesmas
limitacdes ao poder de emenda.

Ante a0 exposto, no que compete a esta Comissio analisar e examinar, entendemos que
ha efetivamente vicios de inconstitucionalidade em relagdo ao inciso XIV, do art. 6° do Projeto
de Lei n°® 62/2019, razio pela qual, sou CONTRARIO i aprovacio do inciso XIV, do art. 6° do
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Projeto de Lei n° 62/2019, e, por conseqiiéncia, FAVORAVEL a0 veto parcial oposto ao inciso
em comento.

E o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel
apresentado pelo ilustre PRESIDENTE/RELATOR: PAULO PEREIRA FILHO , 0s demais
membros da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, resolvem, acompanhar o voto do
Relator, raziao pela qual, somos CONTRARIOS i aprovacio do inciso XIV, do art. 6° do

Projeto de Lei n® 62/2019, e, por conseqiiéncia, FAVORAVEIS ao veto parcial oposto ao inciso
em comento.

Sala das Comissdes, 05 de dezembro de 2019.

FRANCISCO PE A SILVA FILHO
VICE-PRE TE/MEMBRO

1Z CAM0
VE OR.

===
SIMONE-YOPES BETINI

SECRETARIA/MEMBRO
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Hortoldndia, 05 de dezembro de 2019

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO

PARECER N° 273/2019
PROJETO DE LEI N° 62/2019
PRESIDENTE/RELATOR: PAULO PEREIRA FILHO

Veto parcial ao Projeto de Lei n° 62/2019, de autoria do nobre Vereador Edivaldo Sousa Araijo
que “Disciplina a instalacio, em vias publicas, do uso de equipamentos de posteamento de
infraestrutura de utilidade piblica e d4 outras providéncias.”

Na condi¢io de Presidente da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, determino o
encaminhamento do presente processo ao Excelentissimo Senh('T Presidente do Poder

Legislativo para dar prosseguimento que entender necessario e conveniente.

|

PAULOPEREIRA FILHO
PRESIDENTE /
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