CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER N° 288/2019
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 17/2019
PRESIDENTE/RELATOR: PAULO PEREIRA FILHO

1 - INTRODUCAO:

E submetido a apreciacio da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, o Projeto de
Lei Complementar supramencionado, de autoria do Poder Executivo, que “Inclui e altera a

redacio de agrupamento e dispositivos da Lei n° 873, de 4 de janeiro de 2001, Cédigo de
Posturas do Municipio.”

Consta da mensagem de n° 93/2019, apresentada pelo Poder Executivo, o seguinte:

“Tenho a honra de passar as mios de Vossa Exceléncia, para apreciagio e deliberagio
dessa Egrégia Cdmara Municipal, o incluso Projeto de Lei Complementar, que inclui e
altera a redacdo de agrupamento e dispositivos da Lei n® 873, de 4 de janeiro de 2001,
Cddigo de Posturas do Municipio.

O projeto distingue o tratamento a ser dado as atividades regulares ¢ as néio regulares,
sendo aquelas consideradas, essencialmente, as que dependam de alvard de
licenciamento do Poder Executivo, ¢ estas as que ndo se exige tal autorizacdo
municipal ou as que, embora regulares, nfio atendam aos requisitos legais. Neste
ultimo caso, por exemplo, um restaurante que nfio atenda as exigéncias sobre
tratamento aciistico, continua regular quanto & alimentag¢fo, mas néo regular quando &
producdo sonora.

Pequenas alterag6es foram feitas na Segéo I do Capitulo II do Titulo IV, somente para
limitar o texto & finalidade prevista na Segfo, cujo rétulo foi alterado para “DOS
RUIDOS E SONS DAS ATIVIDADES REGULARES™.

Deste modo, as exigéncias, requisitos e proibi¢des referente a produciio de ruidos e
sons, de atividades com finalidades industriais, comerciais, de servigos, sociais,
religiosas ou recreativas foram mantidas.

Foi incluida uma Segfo I-A ao Capitulo II do Titulo IV, com o rétulo “DOS RUIDOS
E SONS DAS ATIVIDADES NAO REGULARES”, cujos dispositivos, também
incluidos, tratam das alteragdes mais significativas do projeto.

A segHo visa a atender um reclamo comum entre os municipes, sobre a utilizagio
abusiva de aparelhos sonoros, seja em residéncias ou atividades industriais,
comerciais ¢ de servigos, causando séria perturbagfio ao sossego alheio.

O projeto foi fundamentado, essencialmente, no inciso III do art. 42 da Lei das
Contraveng3es Penais (Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheios: ...
IIT - abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos;), mas tratado nos limites
da competéncia municipal para dispor sobre o assunto.

O art. 189-B trata isonomicamente as pessoas fisicas e juridicas, nestas incluindo-se as

de direito plblico que somente por assim ser ndo tém o direito de provocar o
desassossego alheio.

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, 250, (Antiga Rua 02) Parque Gabriel — Hortolandia/SP — CEP: 13186-620
Fone/Fax: (19) 3897-9900 www.cmh.sp.gov.br

drprs



CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

O dispositivo ndo estabelece limites de horarios, locais ou mesmo de volume Sonoro,
pois hordrios e locais s3o indiferentes para qualificar ou minimizar o conceito de
perturbacéo ao sossego alheio.

Ja quanto ao volume, € proposital a nfo fixa¢o de pardmetro de medicéio ou mesmo a
necessidade de medigdo.

No caso de abuso na utilizagdo de equipamentos sonoros, é evidente que os agentes de
fiscalizag@io podem constatar a ocorréncia da infragfio no domicilio, posto que em
casos que tais o som ultrapassa os limites da unidade. O simples fato de filmar o local
dos fatos, gravando o som para que se constate a altura em que estava, ja constitui
prova suficiente da contraven¢fo penal e infracdo administrativa.

A fé publica de que se reveste o servidor publico ¢ suficiente para embasar a
legitimidade na constata¢io da irregularidade. O agente publico tem permissdo para
agir quando considerar que o som é excessivo e abusivo, independentemente do local
ou horario.

Isso ja se constata, por exemplo, na Resolugdo n° 624, de 19 de outubro de 2016, do
Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, que “Regulamenta a fiscalizacdo de
sons produzidos por equipamentos utilizados em veiculos, a que se refere o art. 228,
do Cdédigo de Trénsito Brasileiro — CTB™:

Art. 1° Fica proibida a utilizagdo, em veiculos de qualquer espécie, de equipamento
que produza som audivel pelo lado externo, independentemente do volume ou
frequéncia, que perturbe o sossego publico, nas vias terrestres abertas a circulaggo.
Paragrafo tinico. O agente de trénsito devera registrar, no campo de observacdes do
auto de infragfo, a forma de constatagfio do fato gerador da infracéo.

Vé-se que tal disposi¢do ndo estabelece qualquer limite de ruido, nem impde sua
medicdo.

Ha muito tempo a jurisprudéncia de nossos tribunais ja vém entendendo no sentido de
que ndo ha necessidade de pericia ou medigfo para a aferigéio do disposto no inciso I1I
do art. 42! da Lei das Contravenc¢des Penais (Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou o
sossego alheios: ... III - abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos;), como
vemos no acorddo do Tribunal de Justiga de Santa Catarina®:

RECURSO CRIMINAL - PERTURBAGCAO DO SOSSEGO - ART. 42, inc. I, DA

LEI DE CONTRAVENCOES PENAIS (DECRETO-LEI N.° 3.688/41). RECURSO
DO REU.

- Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheios:

I - com gritaria ou algazarra;

IT - exercendo profissdo incOmoda ou ruidosa, em desacordo com as prescricdes legais;

IIT - abusando de instrumentos sonoros ou sinais acUsticos;

IV - provocando ou n&o procurando impedir barulho produzido por animal de que tem a
guarda:

Pena - prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de duzentos mil réis a dois
contos de réis.
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ALEGACAO DE INSUFICIENCIA DE PROVAS. INCABIVEL.
MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. DEPOIMENTOS DOS
POLICIAIS MILITARES QUE ATENDERAM A OCORRENCIA, APOS
DIVERSAS LIGACOES DOS MORADORES, COERENTE COM O TERMO
CIRCUNSTANCIADO LAVRADO. CONJUNTO PROBATORIO SUFICIENTE
PARA A CONDENACAO. SENTENCA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. "N3o se exige, para
a configuracio da contravengdo penal do art. 42, INC. III, embora recomendével, que
sejam perfeitamente identificadas e nominadas, tampouco inquiridas, as vitimas da
perturbagdo do sossego. Suficiente € a prova de que o som excessivo tenha provocado
perturbagfio ao sossego dos vizinhos, que, em mais de uma ocasifio, acionaram os
policiais militares a residéncia do acusado. Se a contravengio penal estd comprovada
pelo depoimento de Policiais Militares, acionados por vizinhos perturbados com o
barulho de som mecénico, os quais constataram o excessivo volume do som
produzido pela festa particular, est4 configurada a contravengfio penal. Sabe-se que a
contraven¢do penal de perturbagio de sossego alheio ndo € delito que deixa vestigios,
a ponto de se exigir que sua comprovaggio se dé somente por exame pericial [art. 182
do CPP], ou que seja necessario medir, por equipamento préprio, o barulho provocado
pelo aparelho de som. (...)." (6° TR-SC, RCri n° 2014600396-4, de Lages, j.
22/05/2014) alegacdo de prescrigdo. ndo cabimento frente & inteligéncia do art. 109,
inc. vi, do DECRETO-LEI N. 2.848 DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

A pena estabelecida no art. 189-C é de grande monta, visando exatamente evitar a
pratica, sendo lavrada em nome da pessoa juridica ou, em caso de pessoa fisica, em
nome do proprietério ou possuidor, a qualquer titulo, do bem objeto da infracgo.

Havendo reincidéncia, a multa sera imposta em dobro e, no caso de pessoa juridica, o
estabelecimento sera interditado.

Nos casos de perturbagéio do sossego publico ha sempre uma dose de subjetivismo,
seja do causador da perturbaggo, seja da vitima. Diante disso o projeto visa incentivar
o uso do bom senso por todas as partes envolvidas.

Neste sentido, o art. 189-D impde que os agentes de fiscalizagio procurem usar e
fazer valer o bom senso, exigindo que o abuso tenha fim e orientando os responsaveis
sobre as consequéncias na continuidade da infrag#o.

- TJ-SC - Apelacdo: APL 0001453-26,2016.8.24.0034 - Itapiranga, julg. em 31 de Maio
de 2019, Relator André Alexandre Happke
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Se houver persisténcia no abuso, os agentes de fiscalizacio lavrario multa,
apreenderdo os equipamentos utilizados e tomario as medidas necessarias e
suficientes para que seja lavrado termo circunstanciado pela autoridade policial.

A apreensdo dos equipamentos tem por finalidade fazer com que a infragdo ndo
persista e também para que seja apreciado pela autoridade policial a necessidade de
proceder a apreensdo dos equipamentos’, diante da existéncia da infragfo penal.

Qualquer do povo pode proceder & priséo em flagrante, seja a infracéio penal de que
categoria for — crime, contravengio penal e até mesmo ato infracional. A perturbagio
do sossego alheio mediante uso abusivo de aparelhos sonoros, como ja se disse, €
contravengdo penal e seu infrator est4 sujeito & prisdo em flagrante.

Os agentes de fiscalizagdo, embora ndo tenham o dever de proceder a prisdo em
flagrante, podem fazé-lo com fundamento no art. 301* do Cédigo de Processo Penal.

Nisso reside a justificativa de proceder a apreensio dos equipamentos também para os
efeitos penais.

O art. 189-E atribui competéncia a servidores especializados das Secretarias
Municipais de Planejamento Urbano e Gestdo Estratégica ¢ de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, bem como aos integrantes da Guarda Municipal da
Secretaria Municipal de Seguranga para aplicar as sangdes administrativas e a adotar
os procedimentos previstos na se¢fio. Isso visa aumentar a fiscalizagdo sobre a
matéria, tornando mais eficiente a debelagdo da infracéo.

Revoga-se a Lei n° 3.047, de 4 de dezembro de 2014, que “dispde sobre a proibigéo
do uso de aparelhos de som, portateis ou instalados em veiculos automotores
estacionados nas vias e logradouros publicos”, porque as alteragGes propostas atingem
o mesmo objetivo, sendo até mais abrangentes, ¢ o paragrafo tnico do art. 173 da Lei
n° 873/01 uma vez que o Municipio nfio tem competéncia para fixar limites de
emissédo de ruidos por veiculos automotores.

- Art. 69 Logo que tiver conhecimento da prética da infracdo penal, a autoridade policial
deverd:

IT - apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, apés liberados pelos peritos
criminais;

4

- Art. 301. Qualquer do povo poderd e as autoridades policiais e seus agentes deverao
prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito.
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Por néo se tratar de projeto de codificagdio, mas mera alteragio do Codigo de Posturas,
ndo se aplica o disposto no art. 333 do Regimento Interno dessa CAmara Municipal.

Deste modo, uma vez que se aproximam as festas de final de ano que costumam trazer
aumento significativo no niimero de comemoragdes, que terminam por perturbar o
sossego publico, dou ao projeto o carater de urgéncia e solicito que a sua tramitago se
conclua dentro do prazo de 45 dias, nos termos do artigo 57 e seus paragrafos da Lei
Orgéanica do Municipio.

Na oportunidade, renovo os meus sinceros protestos da mais alta estima e distinta
consideragfo.”

II - VOTO DO PRESIDENTE/RELATOR: PAULO PEREIRA FILHO

Inicialmente, convém destacar que niio ha matéria anilogo tramitando a ser apensada,
conforme certificado pela servidora Angela Lucas Alves Sotero.

A propositura em questfio teve sua ementa lida em Plenario na 39* Sessio Ordinaria de
02 de dezembro de 2019, e devidamente publicada em 02 de dezembro de 2019, no Diario
Oficial Eletronico do Municipio de Hortolindia, conforme certificado pela servidora Angela
Lucas Alves Sotero., estando seu contetido disponivel no site da CAmara Municipal, para
cumprimento de publicidade e acompanhamento dos atos legislativos.

Convém destacar que reza o artigo 83, do Regimento Interno, que compete a Comissio
de Justica e Redacio, manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a sua apreciacio, quanto
a0 seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quando solicitado o seu parecer por imposicio
regimental ou por deliberacio do Plendrio.

Paragrafo tnico. A Comissio compete ainda, manifestar-se sobre o mérito das seguintes
proposicoes:

a) organizac¢io administrativa da CAmara e da Prefeitura;

b) contratos, ajustes, convénios e consércios, quando provocada;

¢) licenca ao Prefeito e Vereadores.

Por outro lado, o Projeto de Lei em questiio tramitar4 sob o Rito de Urgéncia, conforme
solicitado pelo Prefeito Municipal e devera concluido no prazo de 45(quarenta e cinco) dias nos
termos do artigo 57,§§ 1° e 3° da Lei Orgénica do Municipio de Hortolandia, combinado com o
artigo 220, alinea “a”, do Regimento Interno da Cimara Municipal de Hortoldndia, tendo
como prazo final a data de 04 de marco de 2019, sendo que, até o0 momento, nio foram
apresentadas emendas ou substitutivos.

Observa-se que o Poder Executivo Municipal apresentou o Projeto de Lei supramencionado a
Camara Municipal, em que se busca “Incluir e alterar a redagio de agrupamento e dispositivos

da Lei n° 873, de 4 de janeiro de 2001, Cédigo de Posturas do Municipio”, o que faz nos
seguintes termos:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 17/2019
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“Inclui e altera a redacio de agrupamento e dispositivos da Lei n° 873, de 4 de
janeiro de 2001.”

O Prefeito Municipal de Hortol4ndia fago saber que a C4mara Municipal aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° A Secfo I do Capitulo II do Titulo IV da Lei n° 873, de 4 de janeiro de 2001 e
o art. 164 e seu § 1° passam a ter a seguinte redagfo:

“SECAO 1

DOS RUIDOS E SONS DAS ATIVIDADES REGULARES

.....................................................................

Art. 164. E proibido perturbar o sossego e o bem estar publico com ruidos, vibragdes,
sons excessivos ou incoémodos de qualquer natureza, produzidos por qualquer forma.

§ 1° A emiss@io de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades regulares, sejam
industriais, comerciais, de servigos, sociais, religiosas ou recreativas, atendera, no
interesse da saide e do sossego pulblico, aos critérios, normas e diretrizes
estabelecidas nesta Lei e, em especial, aos desta Secfo.”

Art. 2° Fica acrescida a Seg#io I-A ao Capitulo II do Titulo IV da Lei n° 873, de 4 de
janeiro de 2001 e os seguintes dispositivos:

“Art. 163-A. Esta Secdo dispde sobre a proibigdo de que as atividades regulares no
Municipio perturbem o sossego e o bem estar publicos.

Paragrafo tunico. Para os efeitos desta lei, consideram-se atividades regulares aquelas
com finalidades industriais, comerciais, de servigos, sociais, religiosas ou recreativas,
que dependam de alvara de funcionamento a ser expedido pelo Municipio.

SECAO I-A
DOS RUTDOS E SONS DAS ATIVIDADES NAO REGULARES

Art. 189-A. Esta Segéo dispde sobre a proibi¢o de que as atividades néio regulares no
Municipio perturbem o sossego e o bem estar publicos.

Paragrafo tnico. Para os efeitos desta lei, consideram-se a atividades ndo regulares
aquelas no previstas no art. 163-A e as que, embora constituam atividade regular, néo
atendam a todos os requisitos exigidos na Seg#o I, deste Capitulo.

Art. 189-B. E proibida a utilizagdo abusiva de equipamentos sonoros ou sinais

acusticos, por pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que perturbem o
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sossego alheio e ndo constituam atividade regular, conforme definido no paragrafo
unico do art. 189-A.

Art. 189-C. A infrag8io ao disposto no art. 189-B importa na aplicacdo de multa no
valor de mil UFMH — Unidade Fiscal do Municipio de Hortolandia.

§ 1° A multa prevista no caput serd de duas mil UFMH em caso de reincidéncia,

procedendo-se a interdigdo do estabelecimento, quando pessoa juridica de direito
privado.

§ 2° A multa ser4 lavrada em nome da pessoa juridica e, no caso de pessoa fisica, em
nome do proprietario ou possuidor, a qualquer titulo, do bem objeto da infragdo.

Art. 189-D. Preliminarmente a aplicagdo da multa, os agentes de fiscalizag8o devem
orientar os responsaveis para que cessem o abuso, informando sobre o valor da multa
¢ demais procedimentos administrativos.

§ 1° Persistindo a irregularidade, os agentes lavrariio auto de infraco e multa,
procederdo a apreensdo dos equipamentos utilizados na infracdo, com a lavratura do
auto respectivo a respeito, e tomarfio as medidas necessérias e suficientes para que
seja lavrado termo circunstanciado pela autoridade policial.

§ 2° Os equipamentos apreendidos serfio devolvidos ao seu proprietéario,
imediatamente apds ao pagamento da multa imposta, mediante comprovagéio de
propriedade, salvo no caso de apreenséo pela autoridade policial.

Art. 189-E. Os fiscais das Secretarias Municipais de Planejamento Urbano e Gesto
Estratégica € de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel, bem como o0s
integrantes da Guarda Municipal da Secretaria Municipal de Seguranca, sdo

autorizados a aplicar as sangOes administrativas e a adotar os procedimentos previstos
nesta Secdo.”

Art. 3° Revogam-se a Lei n° 3.047, de 4 de dezembro de 2014 e o paragrafo unico do
art. 173 da Lei n° 873, de 4 de janeiro de 2001.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.”

Todavia, em aperfeicoamento da matéria apresento EMENDA MODIFICATIVA AOS
ARTIGOS 1° e 2 ° da propositura, que passa a vigorar com a seguinte redago:

EMENDA MODIFICATIVA AOS ARTIGOS 1° ¢ 2°
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 17/2019

Art. 1° A Secéo I do Capitulo II do Titulo IV da Lei n° 873, de 4 de janeiro de 2001 ¢
o art. 164 e seu § 1° passam a ter a seguinte redacgéo:

§ 1° A emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades regulares, sejam
industriais, comerciais, de servigos, sociais, recreativas, atenderd, no interesse da

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, 250, (Antiga Rua 02) Parque Gabriel — Hortolandia/SP — CEP: 13186-620
Fonel/Fax: (19) 3897-9900 www.cmh.sp.gov.br

drprs



CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

saude e do sossego pliblico, aos critérios, normas e diretrizes estabelecidas nesta Lei e,
em especial, aos desta Se¢do.”

Art. 2° Fica acrescida a Sec¢do I-A ao Cépl’tulo IT do Titulo IV da Lei n° 873, de 4 de
janeiro de 2001 e os seguintes dispositivos:

“Art. 163-A. Esta Secfo dispde sobre a proibigio de que as atividades regulares no
Municipio perturbem o sossego e o bem estar puiblicos.

Paragrafo tnico. Para os efeitos desta lei, consideram-se atividades regulares
aquelas com finalidades industriais, comerciais, de servicos, sociais, recreativas,
que dependam de alvara de funcionamento a ser expedido pelo Municipio.

Assim sendo, em relacio aos requisitos da competéncia e iniciativa, manifesto-me pela
regularidade formal do Projeto de Lei Complementar ¢ a Emenda Modificativa
supramencionada. Assim, encontra-se apto para tramitacio nesta Casa de Leis, desde que
observados os procedimentos legais e regimentais vigentes.

Neste sentido, diante dos aspectos que me compete analisar, e em razio dos argumentos
acima expostos, entendo que o presente Projeto de Lei Complementar ¢ a Emenda
Modificativa supramencionada, atende aos requisitos de CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, razio pela qual, voto favoravelmente pela aprovacio do Projeto de Lei,
Complementar ¢ a Emenda Modificativa supramencionada.

Por fim, nos termos do Regimento Interno da Cimara Municipal, na hipétese da
aprovacdo da presente propositura pelo Colendo Pleniria desta Casa de Leis, quando da
expedicio do autégrafo, recomendo que sejam efetuadas as correcdes de pontuacgio,
acentuacio, correcio gramatical, erros de digita¢iio, concordincia, inexatidio do texto.

Sala das Comissdes, 0{ (17 bro de 2019.
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER N° 288/2019
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 17/2019
PRESIDENTE/RELATOR: PAULO PEREIRA FILHO

I-INTRODUCAO:

E submetido 4 apreciagio da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, o Projeto de
Lei Complementar supramencionado, de autoria do Poder Executivo, que “Inclui e altera a

redagio de agrupamento e dispositivos da Lei n° 873, de 4 de janeiro de 2001, Cédigo de
Posturas do Municipio.”

Consta da mensagem de n° 93/2019, apresentada pelo Poder Executivo, o seguinte:

“Tenho a honra de passar as méos de Vossa Exceléncia, para apreciagfio e deliberago
dessa Egrégia Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei Complementar, que inclui e
altera a redagdio de agrupamento e dispositivos da Lei n° 873, de 4 de janeiro de 2001,
Codigo de Posturas do Municipio.

O projeto distingue o tratamento a ser dado as atividades regulares e as nfio regulares,
sendo aquelas consideradas, essencialmente, as que dependam de alvard de
licenciamento do Poder Executivo, e estas as que nfo se exige tal autorizacgfo
municipal ou as que, embora regulares, ndo atendam aos requisitos legais. Neste
Gltimo caso, por exemplo, um restaurante que nfio atenda as exigéncias sobre
tratamento acustico, continua regular quanto & alimentagio, mas nfo regular quando a
produgéo sonora.

Pequenas altera¢des foram feitas na Segdo I do Capitulo IT do Titulo IV, somente para
limitar o texto a finalidade prevista na Se¢fo, cujo rétulo foi alterado para “DOS
RUIDOS E SONS DAS ATIVIDADES REGULARES”.

Deste modo, as exigéncias, requisitos e proibi¢des referente a produciio de ruidos e
sons, de atividades com finalidades industriais, comerciais, de servigos, sociais,
religiosas ou recreativas foram mantidas.

Foi incluida uma Segdo I-A ao Capitulo II do Titulo IV, com o rétulo “DOS RUIDOS
E SONS DAS ATIVIDADES NAO REGULARES”, cujos dispositivos, também
incluidos, tratam das alteragdes mais significativas do projeto.

A seclo visa a atender um reclamo comum entre os municipes, sobre a utilizacdo
abusiva de aparelhos sonoros, seja em residéncias ou atividades industriais,
comerciais e de servigos, causando séria perturbagfio ao sossego alheio.

O projeto foi fundamentado, essencialmente, no inciso III do art. 42 da Lei das
Contravengdes Penais (Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheios: ...
IIT - abusando de instrumentos sonoros ou sinais aclisticos;), mas tratado nos limites
da competéncia municipal para dispor sobre o assunto.

O art. 189-B trata isonomicamente as pessoas fisicas e juridicas, nestas incluindo-se as

de direito piblico que somente por assim ser ndo tém o direito de provocar o
desassossego alheio.
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O dispositivo ndo estabelece limites de horarios, locais ou mesmo de volume SOnoro,
pois horérios e locais sfio indiferentes para qualificar ou minimizar o conceito de
perturbacg@o ao sossego alheio.

Ja quanto ao volume, € proposital a néo fixago de pardmetro de medi¢o ou mesmo a
necessidade de medic#o.

No caso de abuso na utilizagdo de equipamentos sonoros, ¢ evidente que os agentes de
fiscalizagdo podem constatar a ocorréncia da infragio no domicilio, posto que em
casos que tais o som ultrapassa os limites da unidade. O simples fato de filmar o local
dos fatos, gravando o som para que se constate a altura em que estava, j& constitui
prova suficiente da contravenggo penal e infracio administrativa.

A f¢é publica de que se reveste o servidor publico ¢ suficiente para embasar a
legitimidade na constatagio da irregularidade. O agente publico tem permissdo para
agir quando considerar que 0 som é excessivo e abusivo, independentemente do local
ou horario.

Isso ja se constata, por exemplo, na Resolugdo n° 624, de 19 de outubro de 2016, do
Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, que “Regulamenta a fiscalizagdo de
sons produzidos por equipamentos utilizados em veiculos, a que se refere o art. 228,
do Codigo de Trénsito Brasileiro — CTB:

Art. 1° Fica proibida a utilizagdo, em veiculos de qualquer espécie, de equipamento
que produza som audivel pelo lado externo, independentemente do volume ou
frequéncia, que perturbe o sossego publico, nas vias terrestres abertas a circulagio.
Paragrafo tnico. O agente de trinsito deverd registrar, no campo de observagdes do
auto de infragfo, a forma de constatagfo do fato gerador da infracéo.

Vé-se que tal disposi¢do ndo estabelece qualquer limite de ruido, nem impde sua
medigdo.

Ha muito tempo a jurisprudéncia de nossos tribunais ja vém entendendo no sentido de
que néo ha necessidade de pericia ou medig#o para a aferigdo do disposto no inciso III
do art. 42° da Lei das Contravengdes Penais (Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou o
sossego alheios: ... III - abusando de instrumentos sonoros ou sinais actsticos;), como
vemos no acorddo do Tribunal de Justica de Santa Catarina®:

- Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheios:

I - com gritaria ou algazarra;

IT - exercendo profissdo incOmoda ou ruidosa, em desacordo com as prescrigdes legais;
ITI - abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos;

IV - provocando ou n&do procurando impedir barulho produzido por animal de que tem a

guarda:

Pena - prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de duzentos mil réis a dois
contos de réis.

6

- TJ-SC - Apelagao: APL 0001453-26.2016.8.24.0034 - Itapiranga, julg. em 31 de Maio
de 2019, Relator André Alexandre Happke
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RECURSO CRIMINAL - PERTURBACAO DO SOSSEGO - ART. 42, inc. III, DA
LEI DE CONTRAVENCOES PENAIS (DECRETO-LEI N.° 3.688/41). RECURSO
DO REU.

ALEGACAO DE INSUFICIENCIA  DE PROVAS. INCABIVEL.
MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. DEPOIMENTOS DOS
POLICIAIS MILITARES QUE ATENDERAM A OCORRENCIA, APOS
DIVERSAS LIGACOES DOS MORADORES, COERENTE COM O TERMO
CIRCUNSTANCIADO LAVRADO. CONJUNTO PROBATORIO SUFICIENTE
PARA A CONDENAGCAO. SENTENCA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. "N#o se exige, para
a configuragdo da contravengio penal do art. 42, INC. III, embora recomendével, que
sejam perfeitamente identificadas ¢ nominadas, tampouco inquiridas, as vitimas da
perturbacdo do sossego. Suficiente ¢ a prova de que o som excessivo tenha provocado
perturbagdo ao sossego dos vizinhos, que, em mais de uma ocasifio, acionaram os
policiais militares a residéncia do acusado. Se a contravengio penal estd comprovada
pelo depoimento de Policiais Militares, acionados por vizinhos perturbados com o
barulho de som mecénico, os quais constataram o excessivo volume do som
produzido pela festa particular, estd configurada a contravengio penal. Sabe-se que a
contraven¢do penal de perturbagdo de sossego alheio nfo € delito que deixa vestigios,
a ponto de se exigir que sua comprovagdo se dé somente por exame pericial [art. 182
do CPP], ou que seja necessario medir, por equipamento proprio, o barulho provocado
pelo aparelho de som. (...)." (6° TR-SC, RCri n° 2014600396-4, de Lages, J-
22/05/2014) alegagdo de prescrigdo. nfio cabimento frente a inteligéncia do art. 109,
inc. vi, do DECRETO-LEI N. 2.848 DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

A pena estabelecida no art. 189-C é de grande monta, visando exatamente evitar a
pratica, sendo lavrada em nome da pessoa juridica ou, em caso de pessoa fisica, em
nome do proprietario ou possuidor, a qualquer titulo, do bem objeto da infragsio.

Havendo reincidéncia, a multa sera imposta em dobro e, no caso de pessoa juridica, o
estabelecimento sera interditado.

Nos casos de perturbagdio do sossego piblico ha sempre uma dose de subjetivismo,
seja do causador da perturbagfo, seja da vitima. Diante disso o projeto visa incentivar
0 uso do bom senso por todas as partes envolvidas.

Neste sentido, o art. 189-D impde que os agentes de fiscalizagiio procurem usar e
fazer valer o bom senso, exigindo que o abuso tenha fim e orientando os responsaveis
sobre as consequéncias na continuidade da infracgéo.
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Se houver persisténcia no abuso, os agentes de fiscalizagio lavrardo multa,
apreenderio os equipamentos utilizados e tomarfio as medidas necessarias e
suficientes para que seja lavrado termo circunstanciado pela autoridade policial.

A apreenséo dos equipamentos tem por finalidade fazer com que a infragdo ndo
persista e também para que seja apreciado pela autoridade policial a necessidade de
proceder & apreensdo dos equipamentos’, diante da existéncia da infragdo penal.

Qualquer do povo pode proceder a prisdo em flagrante, seja a infragdo penal de que
categoria for — crime, contravengfio penal e até mesmo ato infracional. A perturbagéo
do sossego alheio mediante uso abusivo de aparelhos sonoros, como jé se disse, é
contravengdo penal e seu infrator esta sujeito & prisdo em flagrante.

Os agentes de fiscalizagdo, embora nfio tenham o dever de proceder a prisdio em
flagrante, pedem fazé-lo com fundamento no art. 301® do Cédigo de Processo Penal.

Nisso reside a justificativa de proceder & apreenséo dos equipamentos também para os
efeitos penais.

O art. 189-E atribui competéncia a servidores especializados das Secretarias
Municipais de Planejamento Urbano e Gestdo Estratégica e de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentivel, bem como aos integrantes da Guarda Municipal da
Secretaria Municipal de Seguranga para aplicar as sangdes administrativas e a adotar
os procedimentos previstos na segfo. Isso visa aumentar a fiscalizagio sobre a
matéria, tornando mais eficiente a debelagdo da infrago.

Revoga-se a Lei n° 3.047, de 4 de dezembro de 2014, que “dispde sobre a proibigdo
do uso de aparelhos de som, portiteis ou instalados em veiculos automotores
estacionados nas vias e logradouros publicos”, porque as alteragGes propostas atingem
o mesmo objetivo, sendo até mais abrangentes, e o paragrafo tnico do art. 173 da Lei
n° 873/01 uma vez que o Municipio nSo tem competéncia para fixar limites de
emissdo de ruidos por veiculos automotores.

- Art. 6° Logo que tiver conhecimento da prética da infragdo penal, a autoridade policial
devera:

II - apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, apos liberados pelos peritos
criminais;

8

- Art. 301. Qualquer do povo poderé e as autoridades policiais e seus agentes deveréo
prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito.
Rua Joseph Paul Julien Burlandy, 250, (Antiga Rua 02) Parque Gabriel — Hortolandia/SP ~ CEP: 13186-620
Fone/Fax: (19) 3897-9900 www.cmh.sp.gov.br

drprs



CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

Por nfo se tratar de projeto de codificacéo, mas mera alteragéo do Codigo de Posturas,
ndo se aplica o disposto no art. 333 do Regimento Interno dessa CAmara Municipal.

Deste modo, uma vez que se aproximam as festas de final de ano que costumam trazer
aumento significativo no numero de comemoragdes, que terminam por perturbar o
sossego publico, dou ao projeto o carater de urgéncia e solicito que a sua tramitacdo se

conclua dentro do prazo de 45 dias, nos termos do artigo 57 e seus paragrafos da Lei
Orgénica do Municipio.

Na oportunidade, renovo os meus sinceros protestos da mais alta estima e distinta
consideracfo.”

II - VOTO DO PRESIDENTE/RELATOR: PAULO PEREIRA FILHO

Inicialmente, convém destacar que nio hd matéria analogo tramitando a ser apensada,
conforme certificado pela servidora Angela Lucas Alves Sotero.

A propositura em questio teve sua ementa lida em Plendrio na 39* Sessio Ordinsria de
02 de dezembro de 2019, e devidamente publicada em 02 de dezembro de 2019, no Diario
Oficial Eletrénico do Municipio de Hortolandia, conforme certificado pela servidora Angela
Lucas Alves Sotero., estando seu conteido disponivel no site da Camara Municipal, para
cumprimento de publicidade e acompanhamento dos atos legislativos.

Convém destacar que reza o artigo 83, do Regimento Interno, que compete a Comissio
de Justica e Redacio, manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a sua aprecia¢iio, quanto
a0 seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quando solicitado o seu parecer por imposi¢io
regimental ou por deliberac¢io do Plenario.

Parigrafo tinico. A Comissio compete ainda, manifestar-se sobre o mérito das seguintes
proposic¢oes:

a) organizacio administrativa da CAmara e da Prefeitura;

b) contratos, ajustes, convénios e consércios, quando provocada;

¢) licenca ao Prefeito e Vereadores.

Por outro lado, o Projeto de Lei em questio tramitara sob o Rito de Urgeéncia, conforme
solicitado pelo Prefeito Municipal e devera concluido no prazo de 45(quarenta e cinco) dias nos
termos do artigo 57,§§ 1° e 3° da Lei Orginica do Municipio de Hortolandia, combinado com o
artigo 220, alinea “a”, do Regimento Interno da CAmara Municipal de Hortolindia, tendo
como prazo final a data de 04 de marco de 2019, sendo que, até o momento, nio foram
apresentadas emendas ou substitutivos.

Observa-se que o Poder Executivo Municipal apresentou o Projeto de Lei supramencionado a
Cémara Municipal, em que se busca “Incluir e alterar a reda¢iio de agrupamento e dispositivos

da Lei n° 873, de 4 de janeiro de 2001, Cédigo de Posturas do Municipio”, o que faz nos
seguintes termos:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 17/2019
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§

“Inclui e altera a redacfio de agrupamento e dispositivos da Lei n° 873, de 4 de
janeiro de 2001.”

O Prefeito Municipal de Hortolandia fago saber que a Cimara Municipal aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° A Secdo I do Capitulo II do Titulo IV da Lei n® 873, de 4 de janeiro de 2001 e
o art. 164 ¢ seu § 1° passam a ter a seguinte redagfo:

“SECAO1

DOS RUIDOS E SONS DAS ATIVIDADES REGULARES

Art. 164. E proibido perturbar o sossego € o bem estar publico com ruidos, vibragGes,
sons excessivos ou incdmodos de qualquer natureza, produzidos por qualquer forma.

§ 1° A emiss@io de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades regulares, sejam
industriais, comerciais, de servigos, sociais, religiosas ou recreativas, atendera, no
interesse da saide e do sossego publico, aos critérios, normas e diretrizes
estabelecidas nesta Lei e, em especial, aos desta Secéo.”

Art. 2° Fica acrescida a Se¢fo I-A ao Capitulo IT do Titulo IV da Lei n°® 873, de 4 de
janeiro de 2001 e os seguintes dispositivos:

“Art. 163-A. Esta Secdo dispde sobre a proibi¢do de que as atividades regulares no
Municipio perturbem o sossego e o bem estar ptiblicos.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei, consideram-se atividades regulares aquelas
com finalidades industriais, comerciais, de servigos, sociais, religiosas ou recreativas,
que dependam de alvara de funcionamento a ser expedido pelo Municipio.

......................................................................

SECAOI-A
DOS RUIDOS E SONS DAS ATIVIDADES NAO REGULARES

Art. 189-A. Esta Segdo dispde sobre a proibigdo de que as atividades néo regulares no
Municipio perturbem o sossego e o bem estar publicos.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, consideram-se a atividades ndo regulares
aquelas ndo previstas no.art. 163-A e as que, embora constituam atividade regular, ndo
atendam a todos os requisitos exigidos na Seg#o I, deste Capitulo.

Art. 189-B. E proibida a utilizagdio abusiva de equipamentos sonoros ou sinais

acusticos, por pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que perturbem o
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sossego alheio e ndo constituam atividade regular, conforme definido no paragrafo
unico do art. 189-A.

Art. 189-C. A infragdo ao disposto no art. 189-B importa na aplicagiio de multa no
valor de mil UFMH — Unidade Fiscal do Municipio de Hortolandia.

§ 1° A multa prevista no caput serd de duas mil UFMH em caso de reincidéncia,
procedendo-se a interdigdo do estabelecimento, quando pessoa juridica de direito
privado.

§ 2° A multa serd lavrada em nome da pessoa juridica e, no caso de pessoa fisica, em
nome do proprietario ou possuidor, a qualquer titulo, do bem objeto da infracfo.

Art. 189-D. Preliminarmente a aplicagfio da multa, os agentes de fiscalizacio devem
orientar os responsaveis para que cessem o abuso, informando sobre o valor da multa
e demais procedimentos administrativos.

§ 1° Persistindo a irregularidade, os agentes lavrariio auto de infragio e multa,
procederdo a apreenséo dos equipamentos utilizados na infragfio, com a lavratura do
auto respectivo a respeito, e tomario as medidas necessarias e suficientes para que
seja lavrado termo circunstanciado pela autoridade policial.

§ 2° Os equipamentos apreendidos serdo devolvidos ao seu proprietario,
imediatamente apdés ao pagamento da multa imposta, mediante comprovagdo de
propriedade, salvo no caso de apreensdo pela autoridade policial.

Art. 189-E. Os fiscais das Secretarias Municipais de Planejamento Urbano e Gestiio
Estratégica ¢ de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel, bem como os
integrantes da Guarda Municipal da Secretaria Municipal de Seguranga, sdo
autorizados a aplicar as sangdes administrativas e a adotar os procedimentos previstos
nesta Se¢fo.”

Art. 3° Revogam-se a Lei n° 3.047, de 4 de dezembro de 2014 e o paragrafo unico do
art. 173 da Lei n°® 873, de 4 de janeiro de 2001.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.”

Todavia, em aperfeicoamento da matéria apresento EMENDA MODIFICATIVA AOS
ARTIGOS 1° e 2 ° da propositura, que passa a vigorar com a seguinte redagfo:

EMENDA MODIFICATIVA AOS ARTIGOS 1° ¢ 2°
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 17/2019

Art. 1° A Seco I do Capitulo II do Titulo IV da Lei n® 873, de 4 de janeiro de 2001 e
o art. 164 e seu § 1° passam a ter a seguinte redagfo:

§ 1° A emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades regulares, sejam
industriais, comerciais, de servigos, sociais, recreativas, atendera, no interesse da
saude e do sossego publico, aos critérios, normas e diretrizes estabelecidas nesta Lei e,
em especial, aos desta Se¢do.”

Art. 2° Fica acrescida a Seg¢#o I-A ao Capitulo II do Titulo IV da Lei n® 873, de 4 de
janeiro de 2001 e os seguintes dispositivos:

“Art. 163-A. Esta Secfo dispde sobre a proibigio de que as atividades regulares no
Municipio perturbem o sossego e o bem estar piiblicos.
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Parigrafo winico. Para os efeitos desta lei, consideram-se atividades regulares
aquelas com finalidades industriais, comerciais, de servigos, sociais, recreativas,
que dependam de alvara de funcionamento a ser expedido pelo Municipio.

Assim sendo, em relagio aos requisitos da competéncia e iniciativa, manifesto-me pela
regularidade formal do Projeto de Lei Complementar ¢ a Emenda Modificativa
supramencionada. Assim, encontra-se apto para tramitacio nesta Casa de Leis, desde que
observados os procedimentos legais e regimentais vigentes.

Neste sentido, diante dos aspectos que me compete analisar, e em razio dos argumentos
acima expostos, entendo que o presente Projeto de Lei Complementar ¢ a Emenda
Modificativa supramencionada, atende aos requisitos de CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, razio pela qual, voto favoravelmente pela aprovacio do Projeto de Lei,
Complementar ¢ a Emenda Modificativa supramencionada.

Por fim, nos termos do Regimento Interno da Cimara Municipal, na hipétese da
aprovacio da presente propositura pelo Colendo Plendria desta Casa de Leis, quando da
expedicio do autégrafo, recomendo que sejam efetuadas as correcdes de pontuagio,
acentuaciio, correciio gramatical, erros de digitagio, concordancia, inexatidio do texto.

E o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel
apresentado pelo ilustre PRESIDENTE/RELATOR - PAULO PEREIRA FILHO, os demais
membros da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, resolvem, acompanhar o voto do

Relator e aprovar o presente Projeto de Lei Complementar n° 17/2019 ¢ a Emenda
Modificativa supramencionada.

Por fim, nos termos do Regimento Interno da Céimara Municipal, acolhemos a
recomendacio do nobre PRESIDENTE/RELATOR - PAULO PEREIRA FILHO, para que, na
confec¢iio do Autégrafo, sejam efetuadas as correcies de pontuacio, descri¢des das medidas de
comprimento, acrescentando as respectivas leituras das medidas de comprimento, acentuacio,

inexatidio do texto, na hipétese da presente propositura ser aprovada pelo Colendo Plenario
desta Casa de Leis.

Sala das Comiss/ﬁes, 05 de dezembro de 2019.

FRANCISCO PE DA SILVA FILHO SIMOXE LOPES BETINI
VICE-PRESID /MEMBRO SECRETARIA/MEMBRO

iz RQI%S%A%;I\RT"

% READOR//MEMBRO
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Hortolandia, 05 de dezembro de 2019

DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO

PARECER N° 288/2019
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 17/2019
PRESIDENTE/RELATOR: PAULO PEREIRA FILHO

Projeto de Lei Complementar supramencionado, de autoria do Poder Executivo, que “Inclui e

altera a redacdo de agrupamento e dispositivos da Lei n° 873, de 4 de janeiro de 2001, Cédigo
de Posturas do Municipio.”

Fica consignado que na condicio de Presidente da COMISSAO DE JUSTICA E
REDACAO, determino o encaminhamento do presente processo ao Excelentissimo Senhor

Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento que entender necessario e

PAU o’ TLHO
S<PRESIDENTE
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