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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N2 191/2019

Projeto de Lei Complementar n2 17/2019

“Inclui e altera a redacgéo de agrupamento e dispositivos
da Lei n? 873, de 4 de janeiro de 2001, Cédigo de
Posturas do Municipio.”

Autor: Poder Executivo
Relator: Vereador Gervéasio Batista Pozza

| - RELATORIO

A propositura de autoria do Chefe do Poder Executivo, que inclui e
altera a redacdo de agrupamento e dispositivos da Lei n? 873, de 4 de janeiro
de 2001, Cddigo de Posturas do Municipio.”

Em justificativas o Autor aduz que a propositura nos seguintes
termos:

“O projeto distingue o tratamento a ser dado as atividades regulares e as
nao regulares, sendo aquelas consideradas, essencialmente, as que
dependam de alvara de licenciamento do Poder Executivo, e estas as que
néo se exige tal autorizagdo municipal ou as que, embora regulares, néo
atendam aos requisitos legais. Neste ultimo caso, por exemplo, um
restaurante que ndo atenda as exigéncias sobre tratamento acustico,

continua regular quanto & alimentagéo, mas néo regular quando a producgéo
sonora.

Pequenas alteragbes foram feitas na Segdo | do Capitulo Il do Titulo IV,
somente para limitar o texto a finalidade prevista na Sec¢éo, cujo rétulo foi
alterado para “DOS RUIDOS E SONS DAS ATIVIDADES REGULARES”

Deste modo, as exigéncias, requisitos e proibigBes referente a producéo de
ruidos e sons, de atividades com finalidades industriais, comerciais, de
servigos, sociais, religiosas ou recreativas foram mantidas.

Foi incluida uma Segéo I-A ao Capitulo Il do Titulo IV, com o rétulo “DOS
RUIDOS E SONS DAS ATIVIDADES NAO REGULARES”, cujos
dispositivos, também incluidos, tratam das alteragbes mais significativas do
projeto.
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A seg¢do visa a atender um reclamo comum entre os municipes, sobre a
utilizacdo abusiva de aparelhos sonoros, seja em residéncias ou atividades

industriais, comerciais e de servicos, causando séria perturbagdo ao
sossego alheio.

O projeto foi fundamentado, essencialmente, no inciso Il do art. 42 da Lei
das Contravengbes Penais (Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou o
sossego alheios: ... lll - abusando de instrumentos sonoros ou sinais

acusticos;), mas tratado nos limites da competéncia municipal para dispor
sobre o assunto. '

O art. 189-B trata isonomicamente as pessoas fisicas e juridicas, nestas
incluindo-se as de direito publico que somente por assim ser ndo tém o
direito de provocar o desassossego alheio.

O dispositivo ndo estabelece limites de horérios, locais ou mesmo de
volume sonoro, pois horarios e locais sdo indiferentes para qualificar ou
minimizar o conceito de perturbagéo ao sossego alhejo.

Ja quanto ao volume, é proposital a ndo fixagdo de pardmetro de medicédo
ou mesmo a necessidade de medicao.

No caso de abuso na utilizagdo de equipamentos sonoros, é evidente que
0s agentes de fiscalizagdo podem constatar a ocorréncia da infragdo no
domicilio, posto que em casos que tais 0 som ultrapassa os limites da
unidade. O simples fato de filmar o local dos fatos, gravando o som para
que se constate a altura em que estava, ja constitui prova suficiente da
contravengéo penal e infragdo administrativa.

A fe pablica de que se reveste o servidor piblico é suficiente para embasar
a legitimidade na constatagdo da irregularidade. O agente publico tem
permisséo para agir quando considerar que o som é excessivo e abusivo,
independentemente do local ou horério.

Isso ja se constata, por exemplo, na Resolucdo n° 624, de 19 de outubro de
2016, do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, que ‘Regulamenta a
fiscalizagdo de sons produzidos por equipamentos utilizados em veiculos, a
que se refere o art. 228, do Cédigo de Transito Brasileiro — CTB”:

Art. 1° Fica proibida a utilizagdo, em veiculos de qualquer espécie, de
equipamento que produza som audivel pelo lado externo,
independentemente do volume ou frequéncia, que perturbe o sossego
publico, nas vias terrestres abertas a circulagéo.

Paragrafo tnico. O agente de transito devers registrar, no campo de
observagbes do auto de infragdo, a forma de constatagdo do fato gerador
da infragéo.
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Vé-se que tal disposicdo ndo estabelece qualquer limite de ruido, nem
impée sua medicéo.

Ha muito tempo a jurisprudéncia de nossos tribunais Jja vém entendendo no
sentido de que n&o hé necessidade de pericia ou medig&o para a aferigdo
do disposto no inciso Ill do art. 42" da Lei das Contravengbes Penais (Art.
42. Perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheios: ... il - abusando de
instrumentos sonoros ou sinais acusticos;), como vemos no acérddo do
Tribunal de Justiga de Santa Catarina®:

RECURSO CRIMINAL - PERTURBACAO DO SOSSEGO - ART. 42, inc. I,

DA LEI DE CONTRAVENGCOES PENAIS (DECRETO-LEI N.° 3.688/41).
RECURSO DO REU.

ALEGACAO DE INSUFICIENCIA DE PROVAS.  INCABIVEL,
MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. DEPOIMENTOS DOS
POLICIAIS MILITARES QUE ATENDERAM A OCORRENCIA, APOS
DIVERSAS LIGACOES DOS MORADORES, COERENTE COM O TERMO
CIRCUNSTANCIADO LAVRADO. CONJUNTO PROBATORIO SUFICIENTE
PARA A CONDENACAO. SENTENGCA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. "Ndo se
exige, para a configuragdo da contravencdo penal do art. 42, INC. I,
embora recomendavel, que sejam perfeitamente identificadas e nominadas,
tampouco inquiridas, as vitimas da perturbacdo do sossego. Suficiente é a
prova de que o som excessivo tenha provocado perturbagdo ao sossego
dos vizinhos, que, em mais de uma ocasido, acionaram os policiais militares
a residéncia do acusado. Se a contravencédo penal estéa comprovada pelo
depoimento de Policiais Militares, acionados por vizinhos perturbados com
o barulho de som mecénico, os quais constataram o excessivo volume do
som produzido pela festa particular, esté configurada a contravengéo penal.
Sabe-se que a contravencgédo penal de perturbagédo de sossego alheio ndo é
delito que deixa vestigios, a ponto de se exigir que sua comprovacgéo se dé
somente por exame pericial [art. 182 do CPP], ou que seja necessario
medir, por equipamento proprio, o barulho provocado pelo aparelho de som.
(-..)." (6% TR-SC, RCri n° 2014600396-4, de Lages, j. 22/05/2014) alegacéo
de prescrigdo. ndo cabimento frente & inteligéncia do art. 109, inc. vi, do

‘- Art. 42, Perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheios:

I - com gritaria ou algazarra;

IT - exercendo profissdo incomoda ou ruidosa, em desacordo com as prescrigdes legais;

HI - abusando de instrumentos sonoros ou sinais actsticos; v

IV - provocando ou ndo procurando impedir barulho produzido por animal de que tem a guarda:

Pena - prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de duzentos mil réis a dois contos
de réis.

- T)-SC - Apelagdo: APL 0001453-26.2016.8.24.0034 - Itapiranga, julg. em 31 de Maio de
2019, Relator André Alexandre Happke
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DECRETO-LEI N. 2.848 DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

A pena estabelecida no art. 189-C é de grande monta, visando exatamente
- evitar a prética, sendo lavrada em nome da pessoa juridica ou, em caso de

pessoa fisica, em nome do proprietério ou possuidor, a qualquer titulo, do
bem objeto da infragéo.

Havendo reincidéncia, a multa sera imposta em dobro e, no caso de pessoa
Juridica, o estabelecimento sera interditado.

Nos casos de perturbagdo do sossego publico ha sempre uma dose de
subjetivismo, seja do causador da perturbacgéo, seja da vitima. Diante disso

0 projeto visa incentivar o uso do bom senso por todas as partes
envolvidas.

Neste sentido, o art. 189-D impde que os agentes de fiscalizagédo procurem
usar e fazer valer o bom senso, exigindo que o abuso tenha fim e

orientando os responséaveis sobre as consequéncias na continuidade da
infragéo.

Se houver persisténcia no abuso, os agentes de fiscalizaggo lavrardo multa,
apreender&o os equipamentos utilizados e tomargo as medidas necessarias

e suficientes para que seja lavrado termo circunstanciado pela autoridade
policial.

A apreenséo dos equipamentos tem por finalidade fazer com que a infragao
néo persista e também para que seja apreciado pela autoridade policial a
hecessidade de proceder & apreensdo dos equipamentos®, diante da
existéncia da infragdo penal.

Qualquer do povo pode proceder a prisdo em flagrante, seja a infracdo
penal de que categoria for - crime, contravengdo penal e até mesmo ato
infracional. A perturbagcdo do sossego alheio mediante uso abusivo de
aparelhos sonoros, como j& se disse, é contravengdo penal e seu infrator
esta sujeito a prisdo em flagrante.

Os agentes de fiscalizagdo, embora ndo tenham o dever de proceder &
prisdo em flagrante, podem fazé-lo com fundamento no art. 301* do Cédigo
de Processo Penal. Nisso reside a Justificativa de proceder a apreenséo dos
equipamentos também para os efeitos penais.

- Art. 69 Logo que tiver conhecimento da prética da infracdo penal, a autoridade policial
devera:

II - apreender os objetos que tiverem relagdéo com o fato, apds liberados pelos peritos
criminais;

‘~ Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender
quem quer que seja encontrado em flagrante delito.
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O art. 189-E atribui competéncia & servidores especializados das
Secretarias Municipais de Planejamento Urbano e Gestao Estratégica e de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, bem como aos integrantes
da Guarda Municipal da Secretaria Municipal de Seguranca para aplicar as
sang¢bes administrativas e a adotar os procedimentos previstos na secgéo.
Isso visa aumentar a fiscalizag&o sobre a matéria, tornando mais eficiente a
debelagdo da infragéo.

Revoga-se a Lei n° 3.047, de 4 de dezembro de 201 4, que “dispbe sobre a
proibi¢do do uso de aparelhos de som, portateis ou instalados em veiculos
automotores estacionados nas vias e logradouros publicos”, porque as
alteragbes propostas atingem o mesmo objetivo, sendo até mais
abrangentes, e o paragrafo tnico do art. 173 da Lei n° 873/01 uma vez que
0 Municipio ndo tem competéncia para fixar limites de emissédo de ruidos
por veiculos automotores.

Por ndo se tratar de projeto de codificagdo, mas mera alteragdo do Codigo

de Posturas, ndo se aplica o disposto no art. 333 do Regimento Interno
dessa Camara Municipal.

Deste modo, uma vez que se aproximam as festas de final de ano que
costumam trazer aumento significativo no nimero de comemoragées, que
terminam por perturbar o sossego publico.”

A Propositura tramitou na Comissdo de Justica Redacdo, com
Emenda Modificativa aos Arts. 12 e 22 sendo apreciado na Comissdo de

Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, que
manifestou seu Parecer favoréavel.

Il — ANALISE DA MATERIA

A competéncia da Comissdo de Financas e Orcamento, esta
disciplinada na Resolucdo n? 97, de 22 de Dezembro de 2008 - que Instituiu o
Regimento Interno da Camara Municipal de Hortolandia, de modo que extraimos
o dispositivo em comento, verbis:

Art. 84 Compete a Comissdo de financas e Orcamentos emitir
parecer sobre todos os assuntos de cardter financeiro, e especialmente
sobre:

!/ - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentdrias, ao Orcamento Anual e aos créditos adlicionais;

Il - prestacdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio
do Tribunal de Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto
Legisiativo;

NIl - proposicées referentes & matéria tributdria, abertura de
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créditos  adicionaris, empréstimos publicos e as que, direta e
indiretamente, alterem a despesa ou receita do Municipio, acarretem
responsabilidade ao erdrio municipal ou interessem ao crédito publico,

IV - as proposicées que fixem os vencimentos do funcionalismo,
0s subsidios o do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente
da Cdmara e dos Vereadores, quando for o caso,

V - as que, direta e indiretamente, representem mutacédo
patrimonial do Municipio.

Art. 85 E obrigatdrio o parecer da Comissdo de Financas e
Orcamento sobre as matérias enumeradas nos incisos 1 a V do art. 84, n3o
podendo ser submetida & discussdo e votacao do Plendrio sem o parecer
da Comissdo, ressalvado o disposto no art. 115 deste Regimento.

Art. 86 Compete ainda, & Comissdo de Financas e Orcamento,
zelar para que, em nenhuma Lei emanada na Cdmara, sejam criados
encargos ao ergrio municipal, sem que se especifiguem 0s recursos
necessarfos a sua execucao.

A matéria recebeu, sob aspecto da legalidade e do mérito, recebeu
pareceres favoraveis das Comissées Permanentes de Justica e Redacdo com
Emenda Modificativa aos Arts. 12 e 22 e Parecer Favoradvel da Comissdo de

Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, observada
a Emenda Modificativa & Ementa.

Il - VOTO DO RELATOR

Por considerar que a propositura em exame nao ofende os
requisitos essenciais de juridicidade e constitucionalidade nos termos do
Parecer da CJR, com Emenda Modificativa, naquilo que cabe esta Comissido
analisar ndo vislumbramos ébice do ponto de vista financeiro e orcamentéario
para sua regular tramitacdo e ao final a decisdo de mérito no Plenario desta

Casa.

Diante do exposto o voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n2 17/20109.

Sala das Comissdes, 9 de dezembro de 2019.

Vereador Ger\‘g Batista Pozza
Relator - Presidente
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Acompanham o voto do relator:

V@@ rl o\égs?i
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