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PARECER N2 194/2019

Projeto de Lei Complementar n2 08/2019
Institui o Estatuto Municipal da Microempresa e da

Empresa de Pequeno Porte no Municipio de Hortolandia
e da outras providéncias

Autor: Poder Executivo
Relator: Vereador Gervasio Batista Pozza

1 - RELATORIO

A propositura de autoria do Chefe do Poder Executivo, que institui
o Estatuto Municipal da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte no
Municipio de Hortolandia e da outras providéncias.

Em justificativas o 'AUtor aduz que a propositura nos seguintes
termos:

i

A Lei Organica do Municipio de Hortoldndia garante por meio dos
artigos 14 e 227, que a Administragdo criard mecanismos que garantam o
tratamento diferenciado as microempresas locais, tendo por diretriz a
simplificacdo dos procedimentos administrativos ou pela eliminacéo ou
reducao destas, por meio de lei.

Da mesma forma, o Plano Diretor do Municipio trata, em seu Capitulo lif,
dos objetivos e diretrizes da politica municipal de desenvolvimento
econdmico sobre a desburocratizacdo na aprovacdo das atividades e
empreendimentos capazes de gerar trabalho e renda na cidade, bem
como promover o desenvolvimento das micro e pequenas empresas
locais, fatores propicios a atracdo de novas cadeias produtivas, ao

adensamento dos servicos e a maior regularizacdo do comércio de baixo
risco.

Neste espirito, a Lei Complementar n2 123/2006 - Lei Geral da Micro e
Pequena Empresa, a Lei Federal n? 11.598/2007 - Lei da Rede Nacional
para a Simplificacdo de Empresas e Negécios, e a Lei Complementar n®
128/2008 - Lei do MEI, estabeleceram diretrizes nacionais para o
tratamento dessas empresas garantindo uniformidade e maior celeridade
a sua abertura e legalizagdo, bem como garantindo a sua participacio
nas compras pUblicas de forma isondmica.

Assim, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Trabalho,
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Turismo e Inovacao de Hortolandia, investe tempo e forca institucional na
articulagdo e consolidagcdo de uma politica de desburocratizacdo e
modernizagao administrativa, capaz de atender as demandas mais

recentes do setor privado e garantindo competitividade & cidade na
atracao de novas empresas.

Neste sentido, importante ressaltar que o presente texto legal é o
primeiro passo dessa politica municipal de desburocratizacdo e muda
sensivelmente a cultura interna no tratamento das empresas em fase de
constituicao e regularizagdo, além de preparar o ambiente para os

proximos passos em busca de tornar Hortolandia referéncia em
desburocratizagao”.

A Propositura tramitou na Comissao de Justica Redacdo, sendo
apreciado na Comissao de Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos
Humanos e Cidadania, que manifestou seu Parecer favoravel.

Il - ANALISE DA MATERIA

A competéncia da Comissdo de Financas e Orcamento, esta
disciplinada na Resolug@o n2 97, de 22 de Dezembro de 2008 - que Instituiu o

Regimento Interno da Camara Municipal de Hortolandia, de modo que extraimos
o dispositivo em comento, verbis:

Art. 84 Compete a Comissdo de Financas e Orcamentos emitir
parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro, e especialmente
sobre:

!/ - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias, ao Orcamento Anual e aos créditos adicionais;

Il - prestacdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio
do Tribunal de Contas do Estado, concluindo por Projeto de Decreto
Legislativo;

/Il - proposicées referentes a matéria tributéria, abertura de
créditos  adlicionais, empréstimos publicos e as que, direta e
indiretamente, alterem a despesa ou receita do Municipio, acarretem
responsabilidade ao erdrio municipal ou interessem ao crédito publico;

IV - as proposicées que fixem os vencimentos do funcionalismo,
0s subsidios o do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidente
da Cédmara e dos Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutacdo
patrimonial do Municipio.

Art. 85 E obrigatdrio o parecer da Comissdo de Finangas e
Orcamento sobre as matérias enumeradas nos incisos | a V do art. 84, ndo
podendo ser submetida a discussdo e votagdo do Plendrio sem o parecer
da Comissdo, ressalvado o disposto no art. 115 deste Regimento.

Art. 86 Compete ainda, a Comissdo de Financas e Orcamento,
zelar para que, em nenhuma Lei emanada na Cédmara, sejam criados
encargos ao erario municipal, sem que se especifiquem o0s recursos
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necessarios a sua execucao.

A matéria recebeu, sob aspecto da legalidade e do mérito, recebeu
pareceres favoraveis das Comissdes Permanentes de Justica e Redacdo e
Parecer Favoravel da Comissao de Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos
Humanos e Cidadania, Meio Ambiente e Assuntos Metropolitanos e Parecer da

Comissao de Infraestrutura Urbana que apresentou Emenda Modificativa e
Aditiva ao a Art. 41 da propositura

lll - VOTO DO RELATOR

Por considerar que a propositura em exame n3o ofende os
requisitos essenciais de juridicidade e constitucionalidade nos termos do
Parecer da CJR, a assegurar o objetivo de estabelecer principios, diretrizes,
normas gerais para o desenvolvimento da politica municipal de apoio ao
empreendedor, denominado Estatuto Municipal da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte.

Em razao deste incentivo legal, fica assegurado a todo
empreendedor, no ambito do Municipio de Hortoldndia: | - o tratamento
imparcial, equitativo e em prazo determinado de seus assuntos perante o Poder
Executivo Municipal; Il - ser ouvido pelo Poder Executivo Municipal antes que
seja tomada qualquer medida administrativa que afete desfavoravelmente sua
empresa; Il - 0 acesso aos processos que tratem de sua empresa ou negbcio,
garantido o respeito ao sigilo profissional e comercial; IV - o direito &
comunicacao oficial com o Poder Executivo Municipal em linguagem clara,
objetiva e acessivel; V - o direito a fundamentac3o legal, técnica e documental
das decisbes administrativas proferidas, expressa ou verbalmente, sobre sua
empresa e negdcio; VI - a abertura de empresas perante a junta Comercial do
Estado de Sao Paulo e o licenciamento de atividades econémicas por meio dos
procedimentos vinculados ao Via Rapida Empresa - VRE, ou mddulo sistémico
que vier a substitui-lo na integracdo com a Rede Nacional para a Simplificacao
do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negécios - REDESIM, nos termos da
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legislacdo municipal, estadual e federal vigentes; VII - a pesquisa prévia de
zoneamento gratuita, acessivel e informatizada; VIl! - a realizacdo das vistorias
necessarias a emissao de licencas e de autorizacdes de funcionamento para sua
empresa, apos o inicio da operagdo do estabelecimento, quando a atividade,
por sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento;
IX - a autorizacdo proviséria para o exercicio da atividade econdmica,
imediatamente apds a comprovag&o, perante o Poder Executivo Municipal, dos
atos de registro empresarial, exceto nos casos em que o grau de risco da
atividade seja considerado alto; X - o registro dos atos constitutivos, de suas
alteracbes e extingbes (baixas), referentes a empresérios e pessoas juridicas,
independentemente da regularidade de obrigacdes tributérias, previdenciarias
ou trabalhistas, principais ou acessoérias, do empreséario, da sociedade, dos
sécios, dos administradores ou de empresas de que participem, sem prejuizo
das responsabilidades do empresario, dos titulares, dos so6cios ou dos
administradores por tais obrigacdes, apuradas antes ou apds o ato de extincdo;
Xi - o acesso de forma presencial e virtual as informacfes, orientacdes e
instrumentos que permitam pesquisas prévias as etapas de registro ou
inscrigao, alteracao, baixa e licenciamento de empresarios e pessoas juridicas;
e XlI - a certeza quanto a documentacdo exigivel e quanto a viabilidade do
registro ou licenciamento de sua atividade econémica.

Também é de se ressaltar que a Lei das Micros Empresas seré
concedido tratamento diferenciado e simplificado nas compras publicas para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, objetivando: | - a promocéao do
desenvolvimento econdémico sustentdvel e social no ambito municipal e
regional; Il - ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas; e Il - o incentivo a
inovacgao tecnoldégica.

Por fim, o Poder Publico Municipal fica autorizado a promover
parcerias com instituicbes pL’JinCas e privadas, para o desenvolvimento e
realizacdo de projetos que tenham por objetivo capacitar novos
empreendedores, disseminar a cultura do empreendedorismo ou identificar
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potenciais areas a empreender, tendo como publico alvo empreendedores e
gestores empresarios das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
compreendendo, inclusive, agdes educativas que se realizem fora do sistema de
educacao formal.

Assim, naquilo que cabe esta Comissdo analisar ndo visilumbramos
Obice do ponto de vista financeiro e orcamentéario para sua regular tramitacdo e
ao final a decisao de mérito no Plenério desta Casa.

Diante do exposto o voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n2 08/2019 e de Emenda Aditiva.

Sala das Comissoes, 11 de dezembro de 2019.

Vereador Gervasi ; atista Pozza
Relator - Presidente

Acompanham o voto do relator:

o N 24
Vereador Luiz Carlos

Vereador/Thia scarenhas

2 Meira

.

Veréadoya Simone Betini
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