CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES -
JUSTICA E REDACAO,
DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 207/2019
PROJETO DE LEI N° 126/2019
VICE-PRESIDENTE/RELATOR FRANCISCO PEREIRA DA SILVA FILHO

I - INTRODUCAO:

E submetido 2 apreciagio da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, o Projeto de
Lei supramencionado, de autoria do nobre Vereador Aparecido Antonio Meira, que “Declara

de utilidade publica a Associagio de Pais e Mestres da Escola Municipal de Educacio Basica
Josias da Silva Macedo.”

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Parlamentar, o seguinte:

“Tenho a honra de passar as méos de Vossa Exceléncia, para apreciacio e deliberagio
dessa Egrégia Cédmara Municipal, o incluso Projeto de Lei, que declara de utilidade
publica e Associagdo de Pais e Mestres da Escola Municipal de Educaco Basica Josias
da Silva Macedo, localizada na rua Manoel Antonio da Silva, com abertura em 23 de
agosto de 2018, sob CNPJ 31.496.921/0001-10.

Trata-se de medida que em muito beneficiara a entidade, inclusive possibilitando-lhe
recebimento de auxilios e subvengdes de entes publicos. Ndo hd davida, assim que o
presente projeto de lei cuida de medida de interesse publico.

Vale mencionar que a Associa¢do aqui tratada cumpre os requisitos impostos pelo art. 2
da Lei Municipal n® 685 de 13 de mar¢o de 1998, que dispde sobre a declaragdo de
utilidade publica.

Na oportunidade, renovo os projetos da mais alta estima e consideragdo distinta.”

IT-VOTO DO VICE-PRESIDENTE/RELATOR FRANCISCO PEREIRA DA SILVA FILHO

Inicialmente, convém destacar que ndo ha matéria andlogo tramitando a ser apensada,
conforme certificado pela servidora Angela Lucas Alves Sotero.

A propositura em questdo foi lida em Plenario na 26° Sessdo Ordindria, da 3* Sessdo
Legislativa da 7* Legislatura de 02 de setembro de 2019, e sua ementa publicada, na data de 30 de
agosto de 2019, no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Hortolandia, conforme certificado pela
servidora Angela Lucas Alves Sotero, estando seu contetido disponivel no site da Cdmara Municipal,
para cumprimento de publicidade e acompanhamento dos atos legislativos.

Convém destacar que reza o artigo 83, do Regimento Interno, que compete 2 Comissio de
Justica e Redaciio, manifestar-se sobre todos os assuntos entregues 2 sua apreciagio, quanto ao
seu aspecto constitucional, legal ou juridico ¢ quando solicitado o seu parecer por imposicio
regimental ou por deliberacio do Plenario.
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Paragrafo tinico. A Comissio compete ainda, manifestar-se sobre o mérito das seguintes
proposicoes:

a) organizacio administrativa da CaAmara e da Prefeitura;

b) contratos, ajustes, convénios e consorcios, quando provocada;

c) licenca ao Prefeito e Vereadores.

Por outro lado, consta que o Projeto de Lei em questiio, ndo foi solicitado urgéneia e
tramitard em Regime Ordindrio, nos termos do artigo 227 do Regimento Interno a ser
concluido até 31 de dezembro de 2020, sendo que, até o momento, nio foram apresentadas
emendas ou substitutivos.

O projeto de lei versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
bem como. ¢ de natureza legislativa e de iniciativa do Poder Legislativo, porquanto a propositura
objetiva declarar de utilidade pliblica a Associaciio de Pais e Mestres da Escola Municipal de
Educac¢iio Basica Josias da Silva Macedo, encontrando amparo no artigo 30. inciso 1, da
Constitui¢do da Republica.

Posteriormente, na 23" Sessdo Ordindria da 4* Sessdo Legislativa, da 7° Legislatura de
23 de setembro de 2020, foi requerida e concedida a Urgéncia Especial para tramitacio do
presente Projeto de Lei, ocasido em que, fui designado Relator Especial nos termos do artigo
223, paragrafo @nico do Regimento Interno da CAmara Municipal de Hortolandia.

A justificativa ao projeto esclarece que a referida Associagdo de Pais e Mestres da Escola
Municipal de Educagdo Basica Josias da Silva Macedo tem por “finalidade colaborar no aprimo-

ramento do processo educacional, na assisténcia ao escolar e na integracio familia-escola-
comunidade”, conforme artigo 2°.

Tratando-se, portanto, de importante polo de assisténcia social que merece a declaragéo de
utilidade publica.

Sob o aspecto juridico, o projeto retine condi¢des para prosseguir em tramitagdio, consoante
serd demonstrado.

No aspecto formal, € de iniciativa do Poder Legislativo propor o presente projeto, uma vez
que a declaragéo de utilidade publica para estes fins encontra previsdo no art. 24, § 1°, inciso IV da
Constituigdo do Estado, aplicando-se ao presente caso por simetria:

"Art. 24 - A iniciativa de leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicio.

§ 1° - Compete, exclusivamente, a Assembleia Legislativa a iniciativa de leis que dis-
ponham sobre:

1 - criagdo, incorporagdo, fusdo e desmembramento de Municipios;

2 - regras de criacdo, organizagfo e supressdo de distritos nos Municipios;
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3 - subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado, obser-
vado o que dispdem os artigos 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, III, e 153, §2°% 1, da
Constitui¢do Federal.

4 - declaraciio de utilidade piblica de entidades de direito privado". (grifamos)

Nesse sentido, a jurisprudéncia do C. TJ/SP ja decidiu pela inexisténcia de vicio de iniciativa
em casos semelhantes:

"Agdo direta objetivando a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 2.256/2012 do
Municipio de Itapecerica da Serra. O ato normativo dispde sobre as condi¢des para as
Sociedades, Associagdes e Fundagdes serem declaradas de utilidade publica. II - Lei
de iniciativa parlamentar que estabelece iniciativa concorrente da lei para a declaracdo
de utilidade publica. Auséncia de reserva legal para iniciativa exclusiva do Poder Exe-
cutivo. III -Ha previsdo na Constitui¢do Estadual paulista no sentido que compete ex-
clusivamente a Assembléia Legislativa a iniciativa das leis que disponham sobre a de-
clarag@o de utilidade publica de entidades de direito privado (art. 24, § 1°, V, da CE).
Aplica-se, no caso, o principio da simetria para a Camara Legislativa de Itapecerica da
Serra,. IV - A lei em questdio ndo fere o principio constitucional da separacéo de Pode-
res, bem como néo gera qualquer aumento direto da despesa a0 Municipio. V - Acéo
improcedente, cassada a liminar". (ADI 1069744720128260000 SP 0106974-

47.2012.8.26.0000, Sdo Paulo, Orgdo Especial, Relator: Guerrieri Rezende, j.
17/10/12).

Por outro lado, em relagdo ao mérito, a propositura satisfaz os requisitos previstos na Lei n°
635, de 13 de marco de 1998, que estabelece condigdes para que as entidades possam ser
reconhecidas de utilidade ptblica, quais sejam:

Art. 2° Para que qualquer das entidades a que se refere o presente artigo seja
reconhecida de Utilidade Publica deverdo comprovar os seguintes requisitos:

[ - ser constituida no Municipio de Hortolandia; - (conforme Art. 2°)

IT - que tem personalidade Juridica adquirida hd mais de 01 (um) ano; (conforme
cartio do CNPJ — datado de 23/08/18 e contrato social devidamente registrado
no cartorio competente)

IIT - que ndo sdo remunerados por qualquer forma de cargo de direcdo; (conforme
art. 3° combinado com o 36°, inciso I)

IV - que n#o distribui lucros, dividendos, bonificagdes ou vantagens sob nenhuma

forma de dirigentes, sécios ou mantenedores; (conforme art. 3° combinado com o
36°, inciso I)

V - que em caso de dissoluggo da entidade, o seu patrimdnio seja destinado a outra ou
outras entidade(s) e que desenvolva(m) suas atividades predominantemente neste
Municipio; ( conforme art. 45)
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VI - que ndo possua em seu quadro associativo a figura do sécio- proprietario ou
semelhante;

VII - que os servigos prestados pela entidade atinjam a todos os seguimentos da
sociedade, sem distingdo de ragas, cor, sexo, credo religioso, ideologia politica e
classes sociais. (conforme art. 3°)

Paragrafo tinico. A requerente devera apresentar anexados 4 peti¢do para instrucdo do
processo, mais os seguintes documentos:

a) copia autenticada da ata de fundagiio da entidade;

b) copia autenticada dos Estatutos Sociais, devidamente registrados no cartério
competente;

¢) certiddo do registro da entidade no Cartério de Registros de Titulos e Documentos
ou Registro Civil das pessoas juridicas competentes;

d) copia autenticada da ata de eleigdo da diretoria em exercicio e da posse de seus
membros, devidamente registrada no cartorio competente;

e) cartdo do CGC com plena validade.

Com efeito, foram trazidos documentos que comprovam que a entidade em tela cumpre inte-
gralmente os requisitos supramencionados.

Assim sendo, em relagdo aos requisitos da competéncia e iniciativa, manifesto-me pela
regularidade formal do projeto de lei em comento. Assim, encontra-se apto para tramitacdo nesta
Casa de Leis, desde que observados os procedimentos legais e regimentais vigentes.

Neste sentido, diante dos aspectos que me compete analisar, e em razio dos argumentos
acima expostos, entendo que o presente Projeto de Lei supramencionada, atende aos requisitos
de CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, razio pela qual, voto favoravelmente pela
aprovacio do PROJETO DE LEI DE N° 126/2019.

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na
propositura, nio ofende os dispositivos da lei orcamentiria, bem como esti em sintonia com os
referendos legais de conduta fiscal.

Por fim, nos termos do Regimento Interno da Cimara Municipal, na hipotese da
aprovacio da presente propositura pelo Colendo Plendria desta Casa de Leis, quando da
expedi¢do do autégrafo, recomendo que sejam efetuadas as correcdes de pontuacio,
acentuacio, correcio gramatical, erros de digitacio, concordéincia, inexatidio do texto,

Sala das Comissdes, 28 de setembro de 2020.

FRANCISCO P RA DA SILVA FILHO
VICE-PRE NTE/RELATOR
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