CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES -
JUSTICA E REDACAO,
DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 02/2020
PROJETO DE LEI N° 01/2020
VEREADOR/RELATOR ESPECIAL DESIGNADO - LUIZ CARLOS SILVA MEIRA

I- INTRODUCAO:

E submetido a apreciagio conjunta das COMISSOES PERMANENTES - JUSTICA E
REDACAO, DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA e FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto de Lei supramencionado, de autoria
do nobre vereador Valdecir Alves Pereira , que “Institui a Campanha de Conscientizagdo e
Incentivo a Doagdo de Cabelos para Pessoas com Alopecia decorrente de Quimioterapia”, a ser
comemorado anualmente na semana do Dia nacional de Combate ao Cancer (27 de novembro).

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Parlamentar, o seguinte:

“A presente propositura visa possibilitar uma melhora na alta estima das pessoas que
passaram por tratamentos para cura do cancer.

A quimioterapia, radioterapia e medicamentos utilizados no tratamento do cancer
torna a trajetdria mais dolorida e traumatica a queda de fios de cabelo que acontece
nas primeiras fases do tratamento.

Entre tantas inquietagdes que surgem a partir da confirmag¢do do diagnoéstico e do
tratamento, muitas vezes ainda ¢ preciso encarar a perda dos cabelos que costuma
acompanhar a quimioterapia e a radioterapia, ainda mais se o tumor for na cabega.

Ao enfrentar esse processo, € natural que as pessoas, principalmente as mulheres,
sintam-se deprimidas, o que influéncia negativamente no tratamento.

O uso de perucas € essencial para resgatar a autoestima e consequentemente a forga
para lutar contra a doenga em uma rotina de luta.

Diante do significado desta iniciativa e por tratar-se de medida de longo alcance

social, conclamo aos Nobres Pares no acolhimento e aprovagdo da presente
propositura.”

II - VOTO VEREADOR/RELATOR ESPECIAL DESIGNADO - LUIZ CARLOS SILVA
MEIRA

Inicialmente, convém destacar que nio ha matéria analogo tramitando a ser apensada,
conforme certificado pela servidora Angela Lucas Alves Sotero.

A propositura em questfo teve sua ementa publicada, na data de 03 de fevereiro de 2020, no
Diério Oficial Eletronico do Municipio de Hortolandia e foi lida em Plendrio na 1% Sessdo Ordinaria,
da 4? Sessdo Legislativa da 7% Legislatura de 03 de fevereiro de 2020, conforme certificado pela
servidora Angela Lucas Alves Sotero, estando seu conteudo disponivel no site da CAmara Municipal,
para cumprimento de publicidade e acompanhamento dos atos legislativos.
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Por outro lado, consta que o Projeto de Lei em questdo, ndo foi solicitado urgéncia e
tramitara em Regime Ordinirio, nos termos do artigo 227 do Regimento Interno a ser

concluido até 31 de dezembro de 2020, sendo que, até o momento, nio foram apresentadas
emendas ou substitutivos.

Posteriormente, na 25" Sessio Ordinaria da 4° Sessdo Legislativa, da 7* Legislatura de
13 de outubro de 2020, foi requerida e concedida a Urgéncia Especial para tramitacio do
presente Projeto de Lei, ocasifio em que, fui designado Relator Especial nos termos do artigo
223, pardgrafo unico do Regimento Interno da CAmara Municipal de Hortolandia

Com efeito, € inegdvel o valor social da presente propositura, pois, a realizagio da campanha
proposta pelo vereador Valdecir Alves Pereira, vai certamente, incentivar a doagfio de cabelos para
confec¢do de perucas, que serdo entregues gratuitamente a pacientes que enfrentam essa doenca,
ajudando na recuperagéo da autoestima dos pacientes em tratamento.

Convém destacar que reza o artigo 83, do Regimento Interno, que compete a Comissio de
Justica e Redacfio, manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a sua apreciagio, quanto ao
seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quando solicitado o seu parecer por imposicio
regimental ou por delibera¢io do Plenario.

Paragrafo uinico. A Comissio compete ainda, manifestar-se sobre o mérito das seguintes
proposicdes:

a) organizacio administrativa da Cimara e da Prefeitura;

b) contratos, ajustes, convénios e consércios, quando provocada;

¢) licenca ao Prefeito e Vereadores.

O projeto de lei versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
bem como, € de natureza legislativa e de iniciativa concorrente dos Poderes Legislativo e Executivo
Municipal, porquanto a propositura objetiva “Instituir a Campanha de Conscientizacio e
Incentivo a Doacdo de Cabelos para Pessoas com Alopecia decorrente de Quimioterapia”, a ser
comemorado anualmente na semana do Dia nacional de Combate ao Céancer (27 de

novembro).”, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constitui¢do da Republica, que permite
aos entes municipais:

“Art. 30 Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

E referido assunto nio se encontra inserto no rol de matérias cuja iniciativa legislativa ¢
exclusiva do Chefe do Poder Executivo (artigo 24, §2°, da Constituicio Estadual), a saber:

“Artigo 24 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissio da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadios, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicio.(...)

§2° Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre:

1- criaglio e extincdo de cargos, funcdes ou empregos piliblicos na administracio
direta e autirquica, bem como a fixa¢iio da respectiva remuneracio;
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2- criacdo e extincdo das Secretarias de Estado e orgdos da administracio
publica, observado o disposto no art. 47, XIX;

3- organizacio da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4- servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5- 5- militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes,
estabilidade, remuneracio, reforma e transferéncia para inatividade, bem como
fixacao ou alteracio do efetivo da Policia Militar;

6- Criacio, alteraciio ou supressio de cartérios notariais e de registros publicos”.

Alexandre de Moraes (in 1 Direito Constitucional, 27" ed., Sao Paulo: Atlas, 2011, p.
314) elucida a respeitol: “O principio geral que norteia a reparticiio de competéncia entre as
entidades componentes do Estado Federal é o da predominancia do interesse (...):
Assim, pelo principio da predominincia do interesse, 2 Unido cabera aquelas matérias e
questdes de predominincia do interesse geral, ao passo que aos Estados referem-se as matérias
de predominante interesse regional e aos municipios concernem os assuntos de interesse social.
Em relacdo ao Distrito Federal, por expressa disposicdo constitucional (CF, art. 32, §1°),

acumulam-se, em regra, as competéncias estaduais e municipais, com a excecio prevista no art.
22, XVII, da Constitui¢ao”.

Nota-se que, o presente Projeto de Lei se insere, efetivamente, na defini¢cdo de interesse
local, na medida em que apenas institui, no Municipio de Hortolandia, “a Campanha de
Conscientiza¢io e Incentivo a Doacdo de Cabelos para Pessoas com Alopecia decorrente de
Quimioterapia”, a ser comemorado anualmente na semana do Dia nacional de Combate ao
Cancer (27 de novembro), sendo certo que, a fixagdo de datas em ambito municipal atende ao
interesse local, pois, busca homenagear ou impulsionar setores, grupos ou atividades relevantes para
a comunidade, incentivando o debate e a elaboragdo de novas politicas publicas.

Por outro lado, o Colendo Orgéio Especial do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, ja
decidiu ndo haver vedagéo a criagdo de data comemorativa através de lei de iniciativa parlamentar.

Nesse sentido, mutatis mutandis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
SUZANO - LEI MUNICIPAL N° 4.893, DE 15 DE MAIO DE 2015, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, que "Dispde sobre a institui¢io no calendario
oficial do Municipio de Suzano, O DIA DO EAD Ensino a Distincia, a ser
comemorado anualmente, no dia 27 de novembro, e da outras providéncias' LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR - mera CRIACAO DE DATA
COMEMORATIVA NAO CONFIGURADA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES ViCIO DE INICIATIVA INOCORRENCIA NAO
CARACTERIZADA USURPACAO DE COMPETENCIA - GESTAO
ADMINISTRATIVA PRESERVADA FONTE DE CUSTEIO AUMENTO e/ou
CRIACAO DE DESPESAS INOCORRENCIA - ART. 25, CE nio constatada
inconstitucionalidade invocada. Acdo improcedente” (ADI n° 2247509-
50.2016.8.26.0000 Sdo Paulo, TISP, Orgio Especial, Relator Desembargador Jodo
Negrini Filho, j. 05/04/2017).

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, 250, (Antiga Rua 02) Parque Gabriel — Hortolandia/SP — CEP: 13186-620
Fone/Fax: (19) 3897-9900 www.cmh.sp.gov.br

drprs



CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

Tampouco ha de se falar em vicio de inconstitucionalidade da norma atacada, por ndo prever
0s recursos orcamentarios necessarios a sua execugdo. A declaragdo de inconstitucionalidade de lei
com base neste fundamento tem sido vista com temperamentos por jurisprudéncia patria, em especial
diante do posicionamento do Colendo Supremo Tribunal Federal, no sentido de n#o ser a falta de
indicagdo de fonte de custeio motivo determinante para a retirada de lei do ordenamento juridico,
conforme teor da decisdo que ora se reproduz:

Y

“(...)10. Por fim, no que tange a alegada inconstitucionalidade por auséncia de
indicaciio especifica dos recursos publicos necessarios para custear o previsto na lei
municipal, observo que o acérdio recorrido, ao analisar o tema, teve por parimetro
o art. 25 da Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo (Stimula 280/STF). Embora o
recorrente pareca suscitar, no ponto, a incidéncia do principio da legalidade, o
diploma impugnado ¢ lei em sentido formal, o que seria suficiente para afastar
qualquer alegacio como a mencionada.

Ademais, o Tribunal de origem afirmou que a medida imposta ndo representara
qualquer incremento na despesa ou nas atribuicoes de servidores do Municipio
conclusio que nio poderia ser revista nesta via (Samula 279/STF).

11. Ainda que assim ndo fosse, esta Corte ja assentou o entendimento de que a
“auséncia de dotacio orcamentaria prévia em legislagiio especifica nio autoriza a
declaraciio de inconstitucionalidade da lei, impedindo tio-somente a sua aplicacio
naquele exercicio financeiro” (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). No mesmo
sentido: RE 702.893 ED/SP e RE 681.307 AgR/SP, Rel. Min. Celso de Mello; ARE
792.118 AgR/RN e ARE 780.317 AgR/RN, Rel. Min. Gilmar Mendes. Naturalmente,
¢ possivel, em tese, a abertura de créditos adicionais para esse fim”. (RE 770.329
Brasilia, j. 29 de maio de 2014, Rel. Ministro Luis Roberto Barroso).

A auséncia de previsdo de recurso levard, no limite, a eventual inexequibilidade da lei

atacada, no exercicio or¢gamentério de sua aprovagdo. Nesse sentido, € o entendimento do Colendo
Orgdo Especial:

“Ac¢ao direta de inconstitucionalidade. Lei n° 1.103, de 23 de dezembro de 2015, do
Municipio de Ilhabela, que "Dispde sobre a obrigatoriedade de incluir nos projetos
de novas edificacdes de propriedade do Municipio a instalacio de sistemas de
captaciio e aproveitamento de aguas de chuva a serem consumidas nas edificacoes'.
Lei que ndo se destina a gestio administrativa de prédios publicos existentes, mas a
tutela ambiental, criando requisitos de sustentabilidade para edificacdes futuras.

Inconstitucionalidade formal. Nido configurada violacio as hipéteses de iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Executivo. Hipoteses taxativas, segundo a
jurisprudéncia deste Orgio Especial ¢ do Supremo Tribunal Federal. Matéria
ambiental. Matéria de iniciativa concorrente. Inconstitucionalidade material. Nio
ocorréncia. Norma de cariater geral e abstrato, editada com vistas a tutela de
interesse da coletividade, qual seja, a preservac¢io de recursos hidricos. Inocorréncia
de ursurpacio de outras competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicio do Estado de Sido Paulo.
Inexisténcia de ofensa a regra da separacio dos poderes. Criacio de gastos sem
indicacido de fonte de custeio. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Possibilidade de
realocaciio e suplementacdo orcamentaria. Fundamento, ademais, que ensejaria, no

maximo, a inexequibilidade da norma no exercicio orcamentirio em que aprovada.
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Improcedéncia da agdo”. (ADI n® 2090029-09.2016.8.26.0000 Sio Paulo, TJSP, Orgio
Especial, Relator Desembargador Marcio Bartoli, j. 26/10/2016).

Todavia, convém extirpar da presente propositura, alguns dispositivos que criam
obrigacdes 2 Administragio Piiblica do Municipio de Hortolindia, o que podera macular de
inconstitucionalidade a presente propositura.

Neste sentido ja decidiu a nossa Jurisprudéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 4.751/2014 que inclui no
calendario oficial de eventos do Municipio a "Corrida Ciclistica". Norma guerreada que
nio versou simplesmente sobre a institui¢io de data comemorativa no calendirio
oficial do Municipio, mas, ao revés, instituiu evento esportivo com criacio de
obrigacdes ao Executivo e despesas ao erdrio, sem previsao orcamentaria e indicacio
da fonte e custeio. Afronta aos arts. 5°, 47, Il e XIV, 25 e 144 da Carta Bandeirante,
apliciveis ao municipio por forca do principio da simetria constitucional.
Inconstitucionalidade reconhecida. [...] (TJ-SP - ADI: 21628784720148260000 SP
2162878-47.2014.8.26.0000, Relator: Xavier de Aquino, Data de Julgamento: 11/03/2015,
Orggio Especial, Data de Publicacdo: 16/03/2015).”

Assim sendo, apresento o presente SUBSTITUTIVO TOTAL ao Projeto de Lei de n °
01/2020, nos seguintes termos:
SUBSTITUTIVO TOTAL
AO PROJETO DE LEI DE N ° 01/2020

“Inclui no Calendéario Oficial do Municipio de Hortolandia o '"Dia da Doaciio
de Cabelo”, em alusiio ao combate ao cincer e d4 outras providéncias.”

Prefeito Municipal de Hortolandia fago saber que a Cadmara Municipal aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica incluido no Calendério Oficial do Municipio de Hortolandia o "Dia da
Doagdo de Cabelo”, em alusdo ao combate ao clncer, a ser comemorado, anualmente,
no dia 27 de novembro.

Art. 2° Na semana comemorativa ao Dia da Doagéo de Cabelo serd promovida a

Campanha Municipal de Incentivo a Doagéio de Cabelo para Pessoas Carentes em
Tratamento de Cancer.

§ 1° A campanha serd promovida e divulgada pela sociedade civil organizada, com o
objetivo de sensibilizar e estimular potenciais doadores, mediante a realizacio de
mutirdes e disponibilizagdo de postos de coleta.

§ 2° Todos os cabelos arrecadados serdo destinados & confecgfo gratuita de perucas

para pessoas carentes em condigdo de vulnerabilidade social, vedada qualquer
utilizagdo comercial.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢fo.”
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Ante ao exposto, em relacio aos requisitos da competéncia e iniciativa, manifesto-me
pela regularidade formal do SUBSTITUTIVO TOTAL ao Projeto de Lei de n ° 01/2020. Assim,

encontra-se apto para tramitacio nesta Casa de Leis, desde que observados os procedimentos
legais e regimentais vigentes.

Neste sentido, diante dos aspectos que me compete analisar, e em razio dos argumentos
acima expostos, entendo que o presente SUBSTITUTIVO TOTAL ao Projeto de Lei de n °
01/2020, supramencionado atende aos requisitos de CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE, razio pela qual, voto favoravelmente pela aprovacio do SUBSTITUTIVO
TOTAL ao Projeto de Lei de n ° 01/2020.

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na
propositura, nio ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem como esta em sintonia com os
referendos legais de conduta fiscal.

Sala das Comissdes, 13 de outubro de 2020.
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VEREADO TOR ESPECYAL DESIGNADO

{ £
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