CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES -
JUSTICA E REDACAO,
DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 75/2020
PROJETO DE LEI N° 49/2020
PRESIDENTE/RELATOR ESPECIAL DESIGNADO - PAULO PEREIRA FILHO

I - INTRODUCAO:

E submetido a apreciacio conjunta das COMISSOES PERMANENTES - JUSTICA E
REDACAO, DESENVOLVIMENTO E BEM ESTAR SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA e FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto de Lei supramencionado, de autoria
do nobre vereador Reginaldo Roberto R. da Costa, que “Institui no calendario Oficial de

Hortolandia o “Dia Municipal da Costureira e do Costureiro”, a ser comemorado, anualmente,
no dia 25 de maio.

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Parlamentar, o seguinte:

“Q presente Projeto de Lei tem por escopo instituir o dia 25 de maio como o “Dia Muni-
cipal da Costureira e do Costureiro”, com o objetivo de dar visibilidade ao trabalho es-
sencial desenvolvido por esses profissionais, que exige responsabilidade e dedicagéo. Ja
celebrado em muitos municipios anualmente no dia 25 de maio, o Dia da Costureira ¢ do

Costureiro faz lembrar que muitos profissionais que desempenham a func¢éo podem ser
considerados verdadeiros artistas.

A arte de costurar evoluiu com a sociedade €, hoje, se torna essencial para gerar renda e
movimentar a economia em diversos setores do mercado. Ao passar dos séculos, muita

coisa mudou desde que agulhas de osso e marfim eram usadas para confeccionar pegas
de vestuario.

A profissdo de costureira ou alfaiate existe desde o inicio da civilizagdo. As agulhas mais
antigas, alias, foram fabricadas ha mais de 30 mil anos e eram muito diferentes das que
vemos hoje por ai: eram feitas de ossos e de marfim. As agulhas de ferro surgiram so-
mente no século 14. Os profissionais da costura sdo mestres na linha e agulha e, com
apenas esses dois instrumentos, conseguem produzir pegas incriveis, desde vestidos, ca-
misas, cortinas e demais produtos feitos a base de tecidos.

Em meio & pandemia do Covid-19, os profissionais da costura ganharam destaque, pois,
voluntariamente, mobilizaram-se para produzir mascaras, a fim de deixar suas respecti-
vas comunidades protegidas.

Entendemos ser significante a fixagdo de um dia do ano para conscientizar a sociedade
sobre a importancia dos profissionais da costura, dada a sua significativa contribui¢éo na
evolugio do vestudrio. Assim, o presente Projeto de Lei é medida extremamente benéfica
e de utilidade geral para a sociedade.
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Cumpre destacar, por oportuno, que a iniciativa para o processo legislativo esta correta,
j& que o presente Projeto de Lei em andlise ndo invade a competéncia privativa do Poder
Executivo quanto as iniciativas das leis.

Por todo o exposto, proponho o presente Projeto de Lei, esperando contar com a colabo-
racdo dos Nobres Pares na sua aprovagéo, eis que, repise-se, ndo ha qualquer obice legal

ou constitucional no presente projeto apresentado, sendo ainda o tema de relevante inte-
resse social.”

II - VOTO PRESIDENTE/RELATOR ESPECIAL DESIGNADO -  PAULO PEREIRA
FILHO

Inicialmente, convém destacar que nao ha matéria andlogo tramitando a ser apensada,
conforme certificado pela servidora Angela Lucas Alves Sotero.

A propositura em questdo foi lida em Plenario na 14* Sess@io Ordindria, da 4* Sessdo
Legislativa da 7* Legislatura de 29 de junho de 2020 e teve sua ementa publicada, na data de 30 de
junho de 2020, no Diario Oficial Eletrdnico do Municipio de Hortolandia, conforme certificado pela
servidora Angela Lucas Alves Sotero, estando seu contetido disponivel no site da Camara Municipal,
para cumprimento de publicidade e acompanhamento dos atos legislativos.

Por outro lado, consta que o Projeto de Lei em questio, ndo foi solicitado urgéncia e
tramitara em Regime Ordinario, nos termos do artigo 227 do Regimento Interno a ser

concluido até 31 de dezembro de 2020, sendo que, até 0 momento, nio foram apresentadas
emendas ou substitutivos.

Posteriormente, na 26* Sessdo Ordinaria da 4" Sessdo Legislativa, da 7* Legislatura de
19 de outubro de 2020, foi requerida e concedida a Urgéncia Especial para tramitacio do
presente Projeto de Lei, ocasiio em que, fui designado Relator Especial nos termos do artigo
223, paragrafo unico do Regimento Interno da Camara Municipal de Hortolandia.

Com efeito, € inegavel o valor social da presente propositura, pois, conforme exposto pelo
nobre vereador Reginaldo Roberto R. da Costa paus, que “Institui no calendéario Oficial de

Hortolandia o “Dia Municipal da Costureira e do Costureiro”, a ser comemorada, anualmente, no dia
25 de maio

Convém destacar que reza o artigo 83, do Regimento Interno, que compete a Comissio de
Justica e Redacio, manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a sua aprecia¢io, quanto ao
seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quando solicitado o seu parecer por imposicio
regimental ou por deliberacio do Plenario.

Paragrafo unico. A Comissio compete ainda, manifestar-se sobre o mérito das seguintes
proposicoes:
a) organizacio administrativa da Camara e da Prefeitura;

b) contratos, ajustes, convénios e consorcios, quando provocada;
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¢) licenca ao Prefeito e Vereadores.

O projeto de lei versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,
bem como, € de natureza legislativa e de iniciativa concorrente dos Poderes Legislativo e Executivo
Municipal, porquanto a propositura objetiva instituir a Semana Municipal de Prevengio a Quedas de
Idosos, a qual passard a integrar o Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Hortolandia,

encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constitui¢do da Republica, que permite aos entes
municipais:

“Art. 30 Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

E referido assunto niio se encontra inserto no rol de matérias cuja iniciativa legislativa é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo (artigo 24, §2°, da Constituicio Estadual), a saber:

“Artigo 24 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadiios, na forma e
nos casos previstos nesta Constitui¢do.(...)

§2° Compete, exclusivamente, a0 Governador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre:

1- criagdo e extingiio de cargos, fun¢des ou empregos piuiblicos na administracio
direta e autarquica, bem como a fixacfio da respectiva remuneracio;

2- criacdo e extin¢io das Secretarias de Estado e 6rgidos da administracio
publica, observado o disposto no art. 47, XIX;

3- organizac¢io da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4- servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5- §5- militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes,
estabilidade, remuneracio, reforma e transferéncia para inatividade, bem como
fixacdo ou alteracio do efetivo da Policia Militar;

6- Criaciio, alteracdo ou supressio de cartérios notariais e de registros piiblicos”.

Alexandre de Moraes (in 1 Direito Constitucional, 27* ed., Sdo Paulo: Atlas, 2011, p.
314) elucida a respeitol: “O principio geral que norteia a reparticio de competéncia entre as
entidades componentes do Estado Federal € o da predominincia do interesse (...):
Assim, pelo principio da predominincia do interesse, a Unido cabera aquelas matérias e
questdes de predominincia do interesse geral, ao passo que aos Estados referem-se as matérias
de predominante interesse regional e aos municipios concernem os assuntos de interesse social.
Em relagdo ao Distrito Federal, por expressa disposi¢io constitucional (CF, art. 32, §1°),

acumulam-se, em regra, as competéncias estaduais e municipais, com a excecdo prevista no art.
22, XVII, da Constituicio”.

Nota-se que, o presente Projeto de Lei se insere, efetivamente, na defini¢do de interesse
local, na medida em que apenas institui, no Municipio de Hortolandia, o “Dia Municipal da Costu-
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reira e do Costureiro”, a ser comemorado, anualmente, no dia 25 de maio, sendo certo que, a fixa-
¢do de datas em a4mbito municipal atende ao interesse local, pois, busca homenagear ou impulsionar

setores, grupos ou atividades relevantes para a comunidade, incentivando o debate e a elaboragdo de
novas politicas publicas.

Existem costureiras ha séculos. O oficio de coser data pelo menos da Antiguidade Cléassica na
Grécia. Ja existiam desde a fundagéo de Portugal no Século XIII. Estdo entre aqueles oficios que pri-
meiro lutaram por sua organizag&o no século XIV. Em 1675 conquistaram na Franga o direito de fa-
bricar todo tipo de roupa intima e possuir corporagdo propria.

Foi uma greve de costureiras a principal referéncia para a comemoracéo da data de 8 de mar-
¢o como Dia das Mulheres. Foram as costureiras as principais participantes da greve de margo de
1917 que deflagrou a revolugéo soviética, e ainda foram elas que, nos anos 70 na Inglaterra, garanti-
ram o direito de salario igual para trabalho igual para o sexo feminino

Por outro lado, o Colendo Orgfio Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ja
decidiu ndo haver vedagio a cria¢do de data comemorativa através de lei de iniciativa parlamentar.

Nesse sentido, mutatis mutandis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIiPIO DE
SUZANO - LEI MUNICIPAL N° 4.893, DE 15 DE MAIO DE 2015, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, que '"Dispée sobre a instituicio no calendario
oficial do Municipio de Suzano, O DIA DO EAD Ensino a Distancia, a ser
comemorado anualmente, no dia 27 de novembro, e da outras providéncias' LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR - mera CRIACAO DE DATA
COMEMORATIVA NAO CONFIGURADA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES ViCIO DE INICIATIVA INOCORRENCIA NAO
CARACTERIZADA USURPACAO DE COMPETENCIA - GESTAO
ADMINISTRATIVA PRESERVADA FONTE DE CUSTEIO AUMENTO e¢/ou
CRIACAO DE DESPESAS INOCORRENCIA - ART. 25, CE nio constatada
inconstitucionalidade invocada. Acdo improcedente” (ADI n°® 2247509-
50.2016.8.26.0000 Sio Paulo, TISP, Orgio Especial, Relator Desembargador Joio
Negrini Filho, j. 05/04/2017).

Tampouco ha de se falar em vicio de inconstitucionalidade da norma atacada, por ndo prever
0S recursos orgamentarios necessarios a sua execugdo. A declaragdo de inconstitucionalidade de lei
com base neste fundamento tem sido vista com temperamentos por jurisprudéncia patria, em especial
diante do posicionamento do Colendo Supremo Tribunal Federal, no sentido de ndo ser a falta de
indica¢do de fonte de custeio motivo determinante para a retirada de lei do ordenamento juridico,
conforme teor da decisdo que ora se reproduz:

“(...)10. Por fim, no que tange a alegada inconstitucionalidade por auséncia de

indicacdo especifica dos recursos publicos necessarios para custear o previsto na lei
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municipal, observo que o acérdio recorrido, ao analisar o tema, teve por parimetro
o art. 25 da Constituicdo do Estado de Sido Paulo (Simula 280/STF). Embora o
recorrente pare¢a suscitar, no ponto, a incidéncia do principio da legalidade, o
diploma impugnado ¢ lei em sentido formal, o que seria suficiente para afastar
qualquer alegacio como a mencionada.

Ademais, o Tribunal de origem afirmou que a medida imposta nio representara
qualquer incremento na despesa ou nas atribuicdes de servidores do Municipio
conclusio que néio poderia ser revista nesta via (Simula 279/STF).

11. Ainda que assim nio fosse, esta Corte ja assentou o entendimento de que a
“auséncia de dotacio orcamentaria prévia em legislacio especifica ndo autoriza a
declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente a sua aplicacio
naquele exercicio financeiro” (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). No mesmo
sentido: RE 702.893 ED/SP e RE 681.307 AgR/SP, Rel. Min. Celso de Mello; ARE
792.118 AgR/RN e ARE 780.317 AgR/RN, Rel. Min. Gilmar Mendes. Naturalmente,
¢ possivel, em tese, a abertura de créditos adicionais para esse fim”. (RE 770.329
Brasilia, j. 29 de maio de 2014, Rel. Ministro Luis Roberto Barroso).

A auséncia de previsdo de recurso levara, no limite, a eventual inexequibilidade da lei

atacada, no exercicio orcamentério de sua aprovagdo. Nesse sentido, ¢ o entendimento do Colendo
Orgao Especial:

“Ac¢ao direta de inconstitucionalidade. Lei n° 1.103, de 23 de dezembro de 2015, do
Municipio de Ilhabela, que "Dispde sobre a obrigatoriedade de incluir nos projetos
de novas edificacdes de propriedade do Municipio a instalacio de sistemas de
captacio e aproveitamento de aguas de chuva a serem consumidas nas edifica¢des'.
Lei que nio se destina a gestdo administrativa de prédios publicos existentes, mas a
tutela ambiental, criando requisitos de sustentabilidade para edificacées futuras.
Inconstitucionalidade formal. Nao configurada violacdo as hipéteses de iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Executivo. Hipdteses taxativas, segundo a
jurisprudéncia deste Orgio Especial ¢ do Supremo Tribunal Federal. Matéria
ambiental. Matéria de iniciativa concorrente. Inconstitucionalidade material. Nao
ocorréncia. Norma de carater geral e abstrato, editada com vistas a tutela de
interesse da coletividade, qual seja, a preservacao de recursos hidricos. Inocorréncia
de usurpacido de outras competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicio do Estado de Sio Paulo.
Inexisténcia de ofensa a regra da separac¢io dos poderes. Criacio de gastos sem
indicacdo de fonte de custeio. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Possibilidade de
realocacdo e suplementacdo or¢camentaria. Fundamento, ademais, que ensejaria, no
maximo, a inexequibilidade da norma no exercicio orcamentirio em que aprovada.
Improcedéncia da aciio”. (ADI n° 2090029-09.2016.8.26.0000 Sio Paulo, TJSP, Orgio
Especial, Relator Desembargador Marcio Bartoli, j. 26/10/2016).

Por outro lado, objetivando aperfeigoar a matéria, apresento o presente SUBSTITUTIVO
TOTAL ao Projeto de Lei de n® 49/2020, nos seguintes termos:
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SUBSTITUTIVO TOTAL
AO PROJETO DE LEI DE N° 49/2020

“Inclui no Calendario Oficial do Municipio de Hortolandia o ""Dia Municipal da
Costureira e do Costureiro e da outras providéncias.”

“Prefeito Municipal de Hortolandia fago saber que a CAmara Municipal aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica incluido no Calendario Oficial de eventos e datas comemorativas do
Municipio de Hortolandia, o Dia Municipal da Costureira e do Costureiro, a ser
comemorado, anualmente, no dia 25 de maio.

Art. 2° O Dia da Costureira e do Costureiro tem por finalidade a realizacio de diversas
agdes de valorizagdo, reconhecimento e visibilidade desta profissdo, bem como

fortalecer o desenvolvimento do oficio destacando a sua importincia em nossa
sociedade.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Ante ao exposto, em relacio aos requisitos da competéncia e iniciativa, manifesto-me
pela regularidade formal do SUBSTITUTIVO TOTAL ao Projeto de Lei de n ° 49/2020. Assim,

encontra-se apto para tramita¢iio nesta Casa de Leis, desde que observados os procedimentos
legais e regimentais vigentes.

Neste sentido, diante dos aspectos que me compete analisar, e em razio dos argumentos
acima expostos, entendo que o presente SUBSTITUTIVO TOTAL ao Projeto de Lei de n °
01/2020, supramencionado atende aos requisitos de CONSTITUCIONALIDADE E

LEGALIDADE, razio pela qual, voto favoravelmente pela aprovacio do SUBSTITUTIVO
TOTAL ao Projeto de Lei de n ° 49/2020.

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na
propositura, ndo ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem como estd em sintonia com os
referendos legais de conduta fiscal.

Sala das Comissdes, 19 de outubrg de 2020. f

AL DESIGNADO
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