CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER N° 132/2020
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 05/2020
VICE-PRESIDENTE/RELATOR - FRANCISCO PEREIRA DA SILVA FILHO

I-INTRODUCAO:

E submetido a apreciacio da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, o Projeto de
Lei Complementar supramencionado, de autoria do Poder Executivo, que “Estabelece a Planta
Genérica de Valores do metro quadrado de terreno e do metro quadrado de construciio para a
base de calculo dos impostos municipais incidentes sobre bens iméveis.”

Consta da mensagem de n° 40/2020, apresentada pelo Poder Executivo, o seguinte:

“Tenho a honra de passar as m#os de Vossa Exceléncia, para apreciagdo e deliberacio
dessa Egrégia Camara Municipal, o incluso projeto de lei complementar, que “Estabelece
a Planta Genérica de Valores do metro quadrado de terreno e do metro quadrado de

construgdo para a base de calculo dos impostos municipais incidentes sobre bens
imoveis”

A contratagdo de empresa especializada para realizacdo do servico de coleta de
informagdes e apuragdo dos valores de mercado imobilidrio ocorreu ainda no ano de
2016, portanto no governo anterior ao do Prefeito Angelo Perugini, ora subscritor.

O fato € que, existindo um extenso ¢ exaustivo relatério de apuracdo, constante do PMH
n° 19.558/2016, ndo resta alternativa ao Poder Executivo exceto dar sequéncia ao
trabalho iniciado pelo Prefeito anterior, apresentando ao Poder Legislativo a proposta de
revisdo da base de célculo do ITBI e do IPTU.

Por outro lado existiram outras tarefas tributarias que se tornaram prioritarias em relagfo
a presente, demandando todo o esforgo de nosso pessoal, tais como correc¢do das taxas
expressas no CTM, adequagdes a LC 157, montagem de projeto, licitagdo e implantagdo
de novo sistema de langamento e gestdo tributaria, readequagdo completa da Divisdo e
dos processos de trabalho de cobran¢a de divida ativa e tantos outros e além das

atividades cotidianas, o que exigiu uma dedica¢fo realmente impressionante de nossos
servidores.

Com a adog#o da nova tabela, anexa ao Projeto de Lei, entrard imediatamente em vigor a
base atualizada de calculo do ITBI.

Entretanto, considerando a crise econémica por que passa o Pais, agravada pela crise
sanitdria, inclusive e principalmente com reflexos no aumento do desemprego,
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determino a adogfo de mecanismos que reduzam o impacto financeiro da nova PGV
sobre nossa populagio.

Isto posto, e embora a tabela de valores venais tenha sofrido os ajustes constantes do
anexo I ao PL, seja para o ITBI, seja para o IPTU, optamos por aplicar um redutor
decrescente no tempo no que se refere a este segundo tributo, o IPTU, de forma a, na

pratica, obter incrementos reais anuais da ordem de 5% (cinco por cento), além da
correcdo inflacionaria.

Estimo, com tal medida que o impacto sobre a imensa maioria de nosso povo seja ao
menos suportavel, evitando crescimento da taxa de inadimpléncia.

Neste sentido, a partir da ponderada determinagdo, acredito dar cumprimento as normas
federais, notadamente a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal,
equilibrando o resultado com a capacidade financeira do povo hortolandense.

Por todo o exposto, encaminho a proposta para avaliagdo de conveniéncia e oportunidade
e, em caso de determinagdio de prosseguimento, por se tratar de revisio de base de
calculo de impostos, com reflexos na receita dos exercicios futuros e grandes demandas
operacionais anteriores, dou ao projeto o carater de urgéncia e solicito que a sua
tramitagdo se conclua dentro do prazo de 45 dias, nos termos do artigo 57 e seus
paragrafos da Lei Orgénica do Municipio.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia, os meus sinceros protestos da mais alta
estima e distinta consideragfo.”

[I- VOTO DO VICE-PRESIDENTE/RELATOR - FRANCISCO PEREIRA DA SILVA FILHO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar supramencionado, de autoria do Poder
Executivo, que “Estabelece a Planta Genérica de Valores do metro quadrado de terreno e do

metro quadrado de construcio para a base de calculo dos impostos municipais incidentes sobre
bens iméveis.”

Inicialmente, convém destacar que ndio h4 matéria analogo tramitando a ser apensada,
conforme certificado pela servidora Angela Lucas Alves Sotero.

A propositura em questio foi lida em Plendrio na 31* Sessdo Ordindria, da 4° Sessdo
Legislativa da 7* Legislatura, de 23 de novembro de 2020, e sua ementa publicada, na data de 24 de
novembro de 2020, no Diario Oficial Eletrdnico do Municipio de Hortolandia, conforme certificado
pela servidora Angela Lucas Alves Sotero, estando seu conteudo disponivel no site da Camara
Municipal, para cumprimento de publicidade e acompanhamento dos atos legislativos.

Convém destacar que reza o artigo 83, do Regimento Interno, que compete a Comissdo
de Justica e Redac¢fio, manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a sua apreciacio, quanto
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a0 seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quando solicitado o seu parecer por imposicio
regimental ou por deliberacgio do Plendrio.

Paragrafo tnico. A Comissio compete ainda, manifestar-se sobre o mérito das seguintes
proposicoes:

a) organizaciio administrativa da Cimara e da Prefeitura;

b) contratos, ajustes, convénios e consércios, quando provocada;

¢) licenca ao Prefeito e Vereadores.

Por outro lado, o Projeto de Lei em questido tramitara sob o Rito de Urgéncia, conforme
solicitado pelo Prefeito Municipal e dever4 concluido no prazo de 45(quarenta e cinco) dias nos
termos do artigo 57, §§ 1° e 3° da Lei Organica do Municipio de Hortoldndia, combinado com o
artigo 220, alinea “a”, do Regimento Interno da CaAmara Municipal de Hortolandia, tendo
como prazo final a data de 24 de fevereiro de 2021, sendo que, até 0 momento, nio foram
apresentadas emendas ou substitutivos.

O projeto de lei versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse
local, bem como, é de natureza legislativa e de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
porquanto a propositura objetiva estabelecer a Planta Genérica de Valores do metro quadrado

de terreno e do metro quadrado de construcio para a base de cilculo dos impostos municipais
incidentes sobre bens iméveis.”

Assim sendo, em rela¢do aos requisitos da competéncia e iniciativa, manifesto-me pela
regularidade formal do projeto de lei Complementar em comento. Assim, encontra-se apto

para tramita¢io nesta Casa de Leis, desde que observados os procedimentos legais e
regimentais vigentes.

Por outro lado, a Carta Magna de 1.988, limitando a competéncia tributaria dos entes
federativos, estabelece em seu art. 150, I ser vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega, razdo pela qual, em simetria ao
Mandamento Constitucional, o Codigo Tributdrio Nacional também determina, em seu art. 97, 11,
que somente a lei pode estabelecer a majoragio de tributos.

Em relagdo ao IPTU, a sua base de calculo (valor venal do imével) ¢ conformada por
critérios e avaliagdes, segundo fatores objetivamente considerados como localizag#o, acabamento,
uso , tipo/categoria etc., veiculados por meio das chamadas plantas fiscais de valores ou plantas
genéricas de valores que, por comporem o aspecto quantitativo da obriga¢do tributaria, somente
podem ser introduzidos por meio de lei em sentido formal.

Neste sentido ¢ também o entendimento da doutrina, sendo que a ilustre professora Maria

Rita Ferragut (Presungdes no Direito Tributario, p. 135, Dialética: Séo Paulo, 2001) esclarece a
questdo:

“Por plantas fiscais de valores entendem-se os padrdes de avaliagdo de iméveis, por

metro quadrado, segundo fatores tais como localizag&o, acabamento e antiguidade. S3o

utilizadas principalmente na cobranca do IPTU como elemento de configuragio da base

de célculo, componente do critério quantitativo da regra-matriz de incidéncia tributaria.

As plantas fiscais de valores foram criadas pela lei, em virtude da impossibilidade fatica

do Fisco determinar, caso a caso, o valor venal dos imoveis, a base de célculo do imposto

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, 250, (Antiga Rua 02) Parque Gabriel — Hortolandia/SP — CEP: 13186-620
Fone/Fax: (19) 3897-9900 www.cmh.sp.gov.br

drprs



CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

de que tratamos, sujeito ao langamento de oficio. A jurisprudéncia néo costuma discutir a
validade da planta como presungfio , mas apenas a necessidade de sua veiculagdo por
meio de instrumento introdutor adequado , j4 que o principio da legalidade ndo permite

que nenhuma dos critérios da regra matriz de incidéncia seja fixado em veiculo
infralegal”.

A propria razdo de ser da planta genérica (ou fiscal) de valores ja faz tornar imperativa a sua
introdugéo por meio de lei para conferir legitimidade popular a exigéncia tributaria, dado que ela
representa uma presungéo do ente tributante de que os critérios por ele eleitos e as avaliagOes feitas
espelham verdadeiramente o valor do imével tal como ali considerado. Com efeito, no momento de
proceder com o langamento de IPTU, o municipio ndo possui condigdes de determinar in concreto o
efetivo valor venal de cada imével localizado no seu territério urbano.

Bem por isso e por representar o aspecto quantitativo da relagdo juridico-tributaria (base de
calculo), € que o entendimento jurisprudencial da questdo ¢ sélido e pacifico quanto a necessidade de
le i para a veiculagfo da planta de valores (valor venal dos imoveis):

“... O valor venal dos imé6veis de uma cidade pode ser atualizado por lei, mas ndo por
decreto do prefeito. O prefeito s6 pode corrigir monetariamente os valores jé fixados de
acordo com a lei anterior. Recuro extraordinario conhecido e provido”. (STF, RE 92.335/
SP, RTJ 96/880)

Neste sentido, diante dos aspectos que me compete analisar, e em razio dos argumentos
acima expostos, entendo que o presente Projeto de Lei Complementar, atende aos requisitos de
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, razio pela qual, voto favoravelmente pela
aprovacio do Projeto de Lei de Complementar n° 05/2020.

Sala das Comissdes, 25 de novembro de 2020.

v

. b

FRANCISCO u;sf‘ A DA SILVA FILHO
VICE-PRESIDENTE/RELATOR
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER N° 132/2020
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 05/2020
VICE-PRESIDENTE/RELATOR - FRANCISCO PEREIRA DA SILVA FILHO

E submetido a apreciagio da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, o Projeto de
Lei Complementar supramencionado, de autoria do Poder Executivo, que “Estabelece a Planta
Genérica de Valores do metro quadrado de terreno e do metro quadrado de construcio para a
base de cilculo dos impostos municipais incidentes sobre bens iméveis.”

Consta da mensagem de n° 40/2020, apresentada pelo Poder Executivo, o seguinte:

“Tenho a honra de passar as méos de Vossa Exceléncia, para apreciagdo e deliberagdo
dessa Egrégia Camara Municipal, o incluso projeto de lei complementar, que
“Estabelece a Planta Genérica de Valores do metro quadrado de terreno e do metro

quadrado de construciio para a base de cdlculo dos impostos municipais incidentes
sobre bens iméveis”.

A contratagdo de empresa especializada para realizagio do servico de coleta de
informagdes e apuragdo dos valores de mercado imobilidrio ocorreu ainda no ano de
2016, portanto no governo anterior ao do Prefeito Angelo Perugini, ora subscritor.

O fato ¢ que, existindo um extenso e exaustivo relatorio de apuragdo, constante do PMH
n°® 19.558/2016, ndo resta alternativa ao Poder Executivo exceto dar sequéncia ao
trabalho iniciado pelo Prefeito anterior, apresentando ao Poder Legislativo a proposta de
revisdo da base de calculo do ITBI e do IPTU.

Por outro lado existiram outras tarefas tributdrias que se tornaram prioritarias em relacdo
a presente, demandando todo o esforgo de nosso pessoal, tais como corre¢do das taxas
expressas no CTM, adequagdes a LC 157, montagem de projeto, licitagio e implantagéo
de novo sistema de langamento e gestdo tributaria, readequagio completa da Divisdo e
dos processos de trabalho de cobran¢a de divida ativa e tantos outros e além das

atividades cotidianas, o que exigiu uma dedicagio realmente impressionante de nossos
servidores.

Com a adog¢do da nova tabela, anexa ao Projeto de Lei, entrard imediatamente em vigor a
base atualizada de calculo do ITBI.

Entretanto, considerando a crise econdmica por que passa o Pais, agravada pela crise
sanitdria, inclusive e principalmente com reflexos no aumento do desemprego,

determino a adogdo de mecanismos que reduzam o impacto financeiro da nova PGV
sobre nossa populag3o.
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Isto posto, e embora a tabela de valores venais tenha sofrido os ajustes constantes do
anexo I ao PL, seja para o ITBI, seja para o IPTU, optamos por aplicar um redutor
decrescente no tempo no que se refere a este segundo tributo, o IPTU, de forma a, na
pratica, obter incrementos reais anuais da ordem de 5% (cinco por cento), além da
correcdo inflacionaria.

Estimo, com tal medida que o impacto sobre a imensa maioria de nosso povo seja ao
menos suportavel, evitando crescimento da taxa de inadimpléncia.

Neste sentido, a partir da ponderada determinagdo, acredito dar cumprimento as normas
federais, notadamente a Constitui¢do Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal,
equilibrando o resultado com a capacidade financeira do povo hortolandense.

Por todo o exposto, encaminho a proposta para avaliag¢do de conveniéncia e oportunidade
e, em caso de determinacdio de prosseguimento, por se tratar de revisdo de base de
calculo de impostos, com reflexos na receita dos exercicios futuros e grandes demandas
operacionais anteriores, dou ao projeto o carater de urgéncia e solicito que a sua
tramitacdo se conclua dentro do prazo de 45 dias, nos termos do artigo 57 e seus
paragrafos da Lei Orgénica do Municipio.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia, os meus sinceros protestos da mais alta
estima e distinta consideragfo.”

Trata-se de Projeto de Lei Complementar supramencionado, de autoria do Poder
Executivo, que “Estabelece a Planta Genérica de Valores do metro quadrado de terreno e do

metro quadrado de construcio para a base de calculo dos impostos municipais incidentes sobre
bens imoveis.”

Inicialmente, convém destacar que ndo h4 matéria andlogo tramitando a ser apensada,
conforme certificado pela servidora Angela Lucas Alves Sotero.

A propositura em questdo foi lida em Plenario na 31° Sessdo Ordinaria, da 4* Sessdo
Legislativa da 7* Legislatura, de 23 de novembro de 2020, ¢ sua ementa publicada, na data de 24 de
novembro de 2020, no Diério Oficial Eletronico do Municipio de Hortolandia, conforme certificado
pela servidora Angela Lucas Alves Sotero, estando seu contetido disponivel no site da Camara
Municipal, para cumprimento de publicidade e acompanhamento dos atos legislativos.

Convém destacar que reza o artigo 83, do Regimento Interno, que compete 2 Comissio
de Justica e Redac¢do, manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a sua apreciacio, quanto
a0 seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quando solicitado o seu parecer por imposi¢ao
regimental ou por deliberacio do Plenario.

Paragrafo tnico. A Comissio compete ainda, manifestar-se sobre o mérito das seguintes
proposicoes:

a) organizac¢io administrativa da Cimara e da Prefeitura;

b) contratos, ajustes, convénios e consércios, quando provocada;
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¢) licenca ao Prefeito e Vereadores.

Por outro lado, o Projeto de Lei em questio tramitarz sob o Rito de Urgeéncia, conforme
solicitado pelo Prefeito Municipal e devera concluido no prazo de 45(quarenta e cinco) dias nos
termos do artigo 57, §§ 1° e 3° da Lei Orgénica do Municipio de Hortolindia, combinado com o
artigo 220, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara Municipal de Hortolindia, tendo
como prazo final a data de 24 de fevereiro de 2021, sendo que, até 0 momento, nio foram
apresentadas emendas ou substitutivos.

O projeto de lei versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse
local, bem como, é de natureza legislativa e de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
porquanto a propositura objetiva estabelecer a Planta Genérica de Valores do metro quadrado

de terreno e do metro quadrado de construcio para a base de cdlculo dos impostos municipais
incidentes sobre bens imoveis.”.

Assim sendo, em relagiio aos requisitos da competéncia e iniciativa, manifesto-me pela
regularidade formal do projeto de lei Complementar em comento. Assim, encontra-se apto

para tramita¢io nesta Casa de Leis, desde que observados os procedimentos legais e
regimentais vigentes.

Por outro lado, a Carta Magna de 1.988, limitando a competéncia tributaria dos entes
federativos, estabelece em seu art. 150, I ser vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca, razdo pela qual, em simetria ao
Mandamento Constitucional, o Cédigo Tributario Nacional também determina, em seu art. 97, II,
que somente a lei pode estabelecer a majoracéo de tributos.

Em relagdo ao IPTU, a sua base de calculo (valor venal do imoével) ¢ conformada por
critérios e avaliagdes, segundo fatores objetivamente considerados como localizagdo, acabamento,
uso , tipo/categoria etc., veiculados por meio das chamadas plantas fiscais de valores ou plantas
genéricas de valores que, por comporem o aspecto quantitativo da obrigagdo tributdria, somente
podem ser introduzidos por meio de lei em sentido formal.

Neste sentido € também o entendimento da doutrina, sendo que a ilustre professora Maria

Rita Ferragut (Presung¢des no Direito Tributario, p. 135, Dialética: Sio Paulo, 2001) esclarece a
questao:

“Por plantas fiscais de valores entendem-se os padrdes de avaliagdo de iméveis, por

metro quadrado, segundo fatores tais como localizagéio, acabamento e antiguidade. Sdo

utilizadas principalmente na cobranga do IPTU como elemento de configuragdo da base

de calculo, componente do critério quantitativo da regra-matriz de incidéncia tributaria.

As plantas fiscais de valores foram criadas pela lei, em virtude da impossibilidade fatica

do Fisco determinar, caso a caso, o valor venal dos imédveis, a base de calculo do imposto

de que tratamos, sujeito ao langamento de oficio. A jurisprudéncia ndo costuma discutir a

validade da planta como presungdo , mas apenas a necessidade de sua veiculagdo por

meio de instrumento introdutor adequado , ja que o principio da legalidade néo permite

que nenhuma dos critérios da regra matriz de incidéncia seja fixado em veiculo
infralegal”.
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A propria razdo de ser da planta genérica (ou fiscal) de valores ja faz tornar imperativa a sua
introdugdo por meio de lei para conferir legitimidade popular & exigéncia tributéria, dado que ela
representa uma presungdo do ente tributante de que os critérios por ele eleitos e as avaliacdes feitas
espelham verdadeiramente o valor do imével tal como ali considerado. Com efeito, no momento de
proceder com o langamento de IPTU, o municipio ndo possui condi¢des de determinar in concreto o
efetivo valor venal de cada imével localizado no seu territério urbano.

Bem por isso e por representar o aspecto quantitativo da relacdo juridico-tributaria (base de
calculo), € que o entendimento jurisprudencial da questdo € solido e pacifico quanto a necessidade de
le i para a veiculagdo da planta de valores (valor venal dos iméveis):

“... O valor venal dos im6veis de uma cidade pode ser atualizado por lei, mas ndo por
decreto do prefeito. O prefeito s6 pode corrigir monetariamente os valores j4 fixados de

acordo com a lei anterior. Recuro extraordinario conhecido e provido”. (STF, RE 92.335/
SP, RTJ 96/880)

Neste sentido, diante dos aspectos que me compete analisar, e em razio dos argumentos
acima expostos, entendo que o presente Projeto de Lei Complementar, atende aos requisitos de
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, razio pela qual, voto favoravelmente pela
aprovacio do Projeto de Lei de Complementar n° 05/2020.

E o0 resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel
apresentado pelo ilustre VICE-PRESIDENTE/I}ELATOR - FRANCISCO PEREIRA DA
SILVA FILHO, os demais membros da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, resolvem,

acompanhar o voto do Relator e aprovar o presente Projeto de Lei de Complementar n°
05/2020

Sala das Comissdes, 25 de novembro de 2020.

SIMONE LOPES BETINI

y(ETARIA/MEMBRO
/

J

/L/\UI/Z CAREGS s{fq M%lEIfAVL/
V@é

ADOR/MEMBRO
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Hortolandia, 25 de novembro de 2020

DELIBERACAO DO VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO

PARECER N° 132/2020
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 05/2020
VICE-PRESIDENTE/RELATOR - FRANCISCO PEREIRA DA SILVA FILHO

AUTORIA DO PODER EXECUTIVO, QUE “ESTABELECE A PLANTA GENERICA DE
VALORES DO METRO QUADRADO DE TERRENO E DO METRO QUADRADO DE

CONSTRUCAO PARA A BASE DE CALCULO DOS IMPOSTOS MUNICIPAIS
INCIDENTES SOBRE BENS IMOVEIS.”

Fica consignado que na condiciio de Vice-Presidente da COMISSAO DE JUSTICA E
REDACAO, determino o encaminhamento do presente processo ao Excelentissimo Senhor

Presidente do Poder Legislativo para dar prosseguimento que entender necessario e

conveniente.

CVA FILHO
VICE:P ENTE
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