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CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER N° 33/2021

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
Projeto de Lei Complementar n° 2/2021

Dispde sobre a remissdo dos créditos ndo-tributérios,
consistente em multa por infracdo aos decretos municipais
editados para a situagdo da covid-19, nos termos que
especifica e da outras providencias.

Autor:  Vereadora Marciéne R. Pessoa Campos de
Albuquerque

Relator: Vereador Luiz Carlos Silva Meira

I- RELATORIO

Segue para analise da Comissdo de Justica e Redagdo o Projeto de Lei Complementar n° 2/2021, de
autoria da Nobre Vereadora Marciéne Rego Pessoa Campos de Albuquerque, que dispGe sobre a remissdao dos créditos
ndo-tributérios, consistente em multa por infracdo aos decretos municipais editados para a situacdo da covid-19, nos
termos que especifica e da outras providencias.

Em sua justificativa a Autora aduz que a propositura tem como objeto a remissdo integralmente dos
créditos ndo-tributdrios, consistentes em multa por infracdo aos Decretos Municipais editados em razdo da pandemia da
COVID-19, evitar que nossos municipes sofrem impactos financeiros negativos ainda maiores que os ja enfrentados.

Como é notorio, o ano de 2020 foi marcado pela situacdo de emergéncia na area da satde, que afetou
diretamente as esferas econdmicas e sociais de nosso pais e também de nossa cidade, em razdo dos periodos de
"quarentena" estabelecidos pelo Poder Publico, com a consequente suspensdo de atividades de estabelecimentos
comerciais, industriais e de prestacao de servico.

O impacto de tudo isso trouxe grande diminuicdo na renda da populacdo e imenso prejuizo aos
empresarios em geral. Entendemos ser legitima e necessaria a imposicdo de multas quando descumpridas as
determinacgoes de restricoes em razdo da pandemia da Covid-19, contudo, devemos considerar a grave crise financeira

enfrentada pela populacdo e, assim, tentar mitigar os reflexos negativos na economia do nosso municipio.

Acerca da previsdo de concessdo de remissao integral dos créditos nao tributarios, consistentes em multa
por infracdo as disposi¢cdes contidas nos Decretos Municipais que estabeleceram medidas para o enfrentamento da
pandemia do coronavirus (COVID-19) no ambito do Municipio de Hortolandia, é imperioso mencionar que a
validade da rentincia fiscal em tela estd condicionada a observancia do principio da isonomia que esta previsto caput
do art. 5° da Constituicdo da Reptublica, bem como dos principios da razoabilidade e do interesse piblico que estao
elencado no art. 111 da Constitui¢do do Estado de Séo Paulo.
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Cabe destacar que a matéria tratada no presente projeto de lei complementar foi inserida no rol dos assuntos
de competéncia concorrente dos entes que compdem a federacdo. Confira-se o disposto no art. 24, inciso I, da
Constituicdo da Republica: “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: I - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico; (...)”

Nos moldes do §1° do citado dispositivo, cabera a Unido editar normas gerais sobre o assunto versado no
projeto em tela e aos Estados e ao Distrito Federal suplementa-las com o intento de adapta-las a realidade local ou
regional (§2°), sem prejuizo da possibilidade de legislar de forma plena sobre tais matérias na hip6tese de inexistir lei
federal que dispde sobre normas gerais (§3°).

Nao obstante, segundo o que dispde o art. 30, incisos I e III, da Constituicdo da Republica, compete ao
Municipio legislar “sobre assunto de interesse local” e “instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei”.

I - ANALISE DA MATERIA

A propositura em questdo foi lida em Plenério na Sessdao de 1* de marco de 2021, e sua ementa
publicada, na data de 2 de marco de 2021, no Diério Oficial Eletronico do Municipio, estando seu contetido
disponivel no site da Camara Municipal, para camprimento de publicidade e acompanhamento dos atos legislativos.
De acordo com o Ato da Mesa n° 8/2021 ficam suspensos todos os prazos legislativos, a partir desta data, em
decorréncia da pandemia. Nesse periodo a propositura ndo recebeu emendas ou substitutivos. Por despacho da
Presidéncia, foi a mesma encaminhada a Comissdo de Justica e Redagdo para andlise de sua constitucionalidade.

Em andlise a que compete esta Comissdo manifestar, entendemos que a propositura é de natureza
legislativa e de iniciativa concorrente, uma vez que a matéria tributaria ndo se inclui entre as reservadas a iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, inserindo-se nos limites da competéncia legislativa comum.

Inexiste, portanto, inconstitucionalidade por vicio de iniciativa ou violagcdo ao principio da separagdo de
poderes como ja decidido em diversas oportunidades pelo Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo:

"Direta de Inconstitucionalidade n° 2224194-27.2015.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Sdo José do Rio Preto

Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Sdo José do Rio Preto
Comarca: Sdo Paulo

Voto n° 19.166
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —LEI N° 11.802, DE 11 DE
SETEMBRO DE 2015, QUE“DISPOE SOBRE O DESCONTO DE 50%(CINQUENTA POR
CENTO) NO PAGAMENTO DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU)
DOS IMOVEIS URBANOS LOCALIZADOS NAS VIAS PUBLICAS ONDE SE REALIZAM
AS FEIRAS-LIVRES DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO” - ATO
NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR - COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE — REPERCUSSAO NO ORCAMENTO MUNICIPAL -
IRRELEVANCIA — AFRONTA A ISONOMIA - INOCORRENCIA — PRECEDENTES DO

STF E DO ORGAO ESPECIAL DESTA CORTE - IMPROCEDENCIA DA ACAO"

Desse modo, ndo haveria inconstitucionalidade por vicio de iniciativa na lei que institui incentivo fiscal,

pois a norma ndo estaria versando sobre matéria orcamentaria, nem aumentando a despesa do Municipio.

E essa é a tese que prevalece no Supremo Tribunal Federal. Em Acérdao, da lavra do Ministro Eros Grau,

ficou consignado:

“O texto normativo impugnado dispée sobre matéria de cardter tributdrio, isengbes, matéria
que, segundo entendimento dessa Corte, é de iniciativa comum ou concorrente; ndo hd, no
caso, iniciativa [parlamentar] reservada ao Chefe do Poder Executivo. Tem-se por superado,

nesta Corte, o debate a propdsito de vicio de iniciativa referente a matéria tributdria”

(ADI 3.809/ES, j. 14.6.07. Disponivel em www.stf.gov.br. Acesso em 15 out. 2008, g.n.)."

No mesmo sentido:

“A Constituigdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instaura¢édo do processo
legislativo em tema de direito tributdrio. A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que,
por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre direito
tributdrio, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara,
especialmente para os fins de instaura¢do do respectivo processo legislativo, ao ato de legislar
sobre o orcamento do Estado. [ADI 724 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 7-5-1992, P, DJ de
27-4-2001.]= RE 590.697 ED, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 23-8-2011, 2° T, DJE

de 6-9-2011"

Posta assim a questdo, ndo a duvida de que a propositura é de natureza legislativa e de iniciativa

concorrente, estando, desta forma, em condi¢Ges de ser apreciado no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta

Comissao analisar.
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Desse modo, os membros desta Comissdo reservam o direito de manifestar sobre o mérito em Plenario,
ap6s manifestacdo das Comissdes de Mérito.

Assim sendo, ndo havendo 6bice legal, manifestamo-nos FAVORAVELMENTE a constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei Complementar n.° 2/2021, nos termos desse Relatorio

E 0 RELATORIO.

Sala das Sessoes 15 de abril de 2021
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Luiz Carlos Silva Meira

/ M M Vereador

Enofue Leal Moura Regmaldd Roberto R. da Costa
areador Vereador - Regis da Serralheria
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