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I1-INTRODUCAO

A propositura de autoria do Exmo. Senhor vereador Paulo Pereira
Filho, busca aprovagdo do presente projeto de lei para que seja reconhecida a
atividade religiosa como essencial no &mbito do Municipio de Hortolandia.

O Autor apresenta amplas justificativas com base legal e o
alcance social da proposta que pretende seja aprovada, que aqui reproduzo:

O ordenamento juridico Brasileiro possui poucas referéncias ao tratamento das atividades essenciais. Apenas nos acontecimentos
de 2020, com o advento da Covid-19, a discussio se aprofundou. A Constitui¢do Federal aborda o tema ao tratar do direito de
greve, em seu art. 9, §1° e §2°, afirma que "lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das
necessidades inadiéveis da comunidade (...) e os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei". Tal direito foi
regulamentado pela Lei Federal n° 7.783/1989, que dispde sobre o exercicio do direito de greve, traz uma lista de atividades que
reputa como essenciais, inadidveis da comunidade, conforme previsto no art. 10;

Art. 10 S3o considerados servigos ou atividades essenciais:

1 - tratamento ¢ abastecimento de 4gua; produgio e distribuigdo de energia elétrica, gés e combustiveis; 11 - assisténcia médica e hospitalar,
Il - distribuigdo e comercializagdo de medicamentos ¢ alimentos;

IV — funerérios

V - - transporte coletivo;

VI - - captagio ¢ tratamento de esgoto e lixo;

VII —telecomunicagdes;

VIII - guarda, uso e controle de substincias radioativas, equipamentos e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servicos essenciais;

X - controle de trafego aéreo e navegacdo aérea; (Redagdo dada pela Lei n°® 13.903, de 2019);

XI compensagdo bancdria;

XII - atividades médico-periciais relacionadas com o regime geral de previdéncia social e a assisténcia social; (Incluido pela Lei n®
13.846, de 2019);

XIII - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizagio do impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com
deficiéncia, por meio da integragio de equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de reconhecimento de direitos previstos
em lei, em especial na Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); e (Incluido pela Lei n° 13.846,
de 2019);

XIV - - outras prestagdes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis

da comunidade. (Incluido pela Lei n° 13.846, de 2019);

XV - atividades portudrias. (Incluido pela Lei n° 14.047, de 2020)
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A essencialidade e imprescindibilidade das atividades listadas acima est4 ligada ao atendimento das necessidades basicas da
coletividade, eis que uma sociedade que ndo disponha de abastecimento de agua, coleta de esgoto e lixo, fornecimento de energia,
transporte coletivo, meios de comunicagdo, estaria exposta a um caos muito mais grave do que se pode aceitar. Portanto, atividades

essenciais s3o aquelas cuja interrup¢do é impensével para a continuidade do funcionamento da vida coletiva e cuja auséncia pode
levar ao colapso e ao caos.

No contexto do enfrentamento a Covid-19, a Lei Federeal n° 13.979/2020 adotou um processo de definicdo de atividades
essenciais que visava combater o alastramento de um virus, 4 época ainda pouco conhecida. Desta forma, ndo ¢ possivel afirmar que
o conceito de essencialidade tenha sofrido alteragdo com as medidas de combate ao Covid-19. O critério de indispensabilidade para
a vida em sociedade ndo ganha um novo contetdo a cada decreto que ¢ expedido pelos Poderes Publicos.

No fim das contas temos que atividade essencial é um conceito juridico indeterminado, ao qual o legislador ndo conferiu
delimitagdo precisa a exemplo de termos como interesse piblico, bons costumes e boa- fé, os quais devem ser extraidos caso a caso
por meio de uma interpretagio que leve em conta pardmetros de razoabilidade.

Fixado o entendimento, passa-se entdo aos motivos pelos quais se deve incluir as atividades religiosas como essenciais.

A liberdade de culto deve ser garantida, nos termos da Constituigio da Republica Federativa do Brasil e da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. S3o intimeros os estudos que demonstram a importancia e a influéncia da religido na saude mental das pessoas.
“A maioria dos estudos indica que a religiosidade ¢ um aspecto determinante da vida

humana e, que geralmente, tem uma associagio positiva com boa saide mental, promovendo a qualidade de vida.” Fonte:
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=80034-71672012000200024&script=sci_arttext.

Sdo comprovados os efeitos benéficos da emogdo no organismo, produzindo endorfina - horménio responsavel pela sensagdo de
bem-estar. Estes mesmo efeitos sdo observados quando a pessoa vivencia situagdes de extrema alegria e prazer que sdo causadas
pela fé, fazendo com que as pessoas se sintam mais fortes para enfrentar dificuldades e continuar a lutar pela sobrevivéncia,
acreditando em provisdo sobrenatural, capaz de intervir favoravelmente em seu sofrimento. No ambiente religioso, ha uma atmosfera
extenuante de satisfagdo, emocao e esperanca de que a bencdo seja
alcangada.Fonte:http://www.amban.org.br/site123456/imagens/ internas/Lotufo.pdf.

Além disso, a religido também influencia positivamente sobre o estado de saude, porque ensinam e cobram de seus fiéis,
comportamentos de prote¢do, ¢ de condugdo a satide.

A experi€ncia recente de quarentena e isolamento social demonstrou um efeito negativo muito intenso em doencas psiquicas, eis que

sao intimeros os relatos de pessoas estdo apresentando quadros depressivos ¢ outros problemas psicoldgicos, que poderiam ser
amenizados com o apoio da religido.

Diante disso, deve ser reconhecida como essencial a atividade religiosa realizada em templos ou outros locais de culto, ainda que
tenha havido declaragio de estado de emergéncia ou de calamidade publica.” (sic)

Ao final pede a aprovagio

A Proposta tramitou na Comissdo de Justica/Redacdo, onde recebeu
emendas modificaticas de forma atender nos exatos termos a intengdo do autor no

alcance da proposta sem alterar os termos iniciais, € ao final parecer favoravel a
sua aprovacao.

As competéncias da Comissio COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO E
BEM ESTAR SOCIAL, DIR. HUM. E CIDADANIA , esté disciplinado na Resolucdo n° 97, de
22 de Dezembro de 2008 — que Instituiu o Regimento Interno da Cimara Municipal de
Hortolandia, de modo que extraimos o dispositivo em comento, verbis:

Art. 88. Compete 2 Comissdo de Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania examinar e emitir parecer sobre os
processos referentes i educacio, ensino e artes, ao patriménio histérico, artistico e cultural, aos esportes, as atividades de lazer, a higiene, a
sadde e assisténcia social, direitos humanos e cidadania e, em especial: I - sistema municipal de ensino; II - concessiio de bolsas de estudo e
auxilio transporte aos estudantes; Il - programa de merenda escolar; 1V - preservagio da memdria da cidade no plano estético,
paisagistico, de seu patriménio historico, cultural, artistico e arquitetdnico; V - examinar emitir parecer sobre os processos relacionados a
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seguranga, as atividades da Guarda Municipal, além de realizar estudos sobre os servicos efetuados pelas policias civis e militares,
propondo sugestdes as autoridades estaduais; VI - denominagciio e alteragdo de préprios, vias e logradouros publicos; VII - concessio de
titulos honorificos, outorga de honraria, prémios ou homenagens a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado servicos ao
Municipio; VIII - servigos, equipamentos e programas culturais, educacionais, esportivos, recreativos e de lazer voltados a comunidade; IX
- Gestdo Municipal do Sistema Unico de Satde; X - vigilincia sanitdria, epidemiolégica e nutricional; XI - seguranca e saide do
trabalhador; XII - programas de protegio ao idoso, 3 mulher, i crianga, ao adolescente e ao portador de deficiéncia; XIII - turismo e
defesa do consumidor; XIV - abastecimento de produtos; XV - gestao de documentagio oficial e patriménio arquivistico local. Paragrafo
unico. A Comissio de Desenvolvimento e Bem Estar Social, Direitos Humanos e Cidadania, também examinara e emitir parecer sobre os
processos referentes aos Direitos Humanos e 4 Cidadania e, em especial: I - recebimento, avaliagio e investigag¢do de deniincias relativas a
ameaca ou violacio dos Direitos Humanos; II - fiscalizago e acompanhamento de programas governamentais relativos a protecio dos
Direitos Humanos; III - colaboragio com entidade nio governamentais, nacionais e internacionais, que atuem na defesa dos Direitos
Humanos; 1V - pesquisas e estudos relativos a situagio de Direitos Humanos em Hortolindia, no Brasil e no mundo, inclusive para efeito
de divulgacio publica e fornecimento de subsidios para as demais Comissées da Casa; V - opinar e acompanhar especialmente aspectos
atinentes a direito que envolvem a crianga, o adolescente e o idoso; VI - opinar sobre aspectos atinentes a direitos daqueles que compde a
minoria como a mulher, o indio, o negro; VII - promover a defesa dos Direitos Humanos em Hortolindia nos termos das Constituigoes
Federal e Estadual; VIII - tomar iniciativa, via prerrogativas legais, para a efetiva defesa do cidadio lesado em seus direitos fundamentais;
IX - investigar sobre os problemas de interesse publico, que versem sobre a viola¢do dos Direitos Humanos, bem como realizar audiéncias

publicas para esclarecer situacdes que afetem a construcio da cidadania; X - realizar coloquios, simpésios e seminarios referentes a
promocio de Direitos Humanos e 2 defesa da Cidadania.

II - VOTO DA RELATORA
Por considerar que a propositura em exame néo ofende os requisitos
que cabe esta Comissdo analisar ndo vislumbramos Obice para sua regular

tramitacdo e ao final a decisdo de mérito no Plenario desta Casa.

Diante do exposto o voto ¢ pela aprovagdo do referido Projeto de Lei
com as referidas emendas.

Sala das Comissdes, 03 de Marco de 2021.

Vereador: Derli de Jesus Athaﬁésio leno
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