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- 1= RELATORIO

Segue para andlise da Comissdo de Justica e Redagdo o Projeto de
Lei n® 68/2020, de autoria do Nobre Vereador Reginaldo Roberto Rodrigues da Costa, que
dispde sobre o uso dos simbolos oficiais do Municipio de Hortolandia, e d4 outras providéncias.

Em sua justificativa o Autor aduz que:

“0 presente Projeto de Lei tem por escopo garantir o cumprimento
dos principios da administragdo publica de impessoalidade e economicidade,
pois se evita que a cada entrada de um novo administrador seja preciso mudar a
identidade visual em carros e equipamentos ptiblicos para identifica-los.

Assim, o uso apenas da bandeira e do bras3o possibilitara que se
identifique o municipio e nio apenas seu gestor. Por outro lado, a medida dari
mais identidade ao nosso municipio.

E fato notério que a administragdo publica deve cumprir o
principio da impessoalidade, mandamento constitucional previsto pela Carta
Magna em seu artigo 37, § 12, 0 que impede que os bens piblicos e as realizagdes
administrativas se confundam com seus gestores, com as empresas privadas e
com partidos politicos.

A atuagio estatal proba, honesta e cumpridora dos mandamentos
constitucionais deve fazer uso apenas dos simbolos oficiais do municipio, quais
sejam: o brasdo, a bandeira e o hino.

Contudo, alguns administradores quando assumem o seu mandato
modificam toda a identidade anterior dos prédios publicos, maquinas e
equipamentos, uniformes, papeis timbrados, entre outros itens, adotando nova
logomarca de gestdo, implicando em gastos desnecessarios e dispendiosa
dotacdo financeira.

Assim, o presente Projeto de Lei é medida benéfica e de utilidade
geral, eis que busca impor ao municipio o cumprimento dos principios
constitucionais da administragéo piiblica da economicidade e de impessoalidade
bem como visa impedir que futuros gestores fagam uso de slogan, logomarca ou
simbolo de gestdo proprios em detrimento do brasdo e das cores oficiais do
nosso municipio.

Cumpre destacar, por oportuno, que a iniciativa para o processo
legislativo esta correta, ja que o presente Projeto de Lei em analise nio invade a
competéncia privativa do Poder Executivo quanto s iniciativas das leis.”

’

II - ANALISE DA MATERIA
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A propositura em questio oriunda da Legislatura anterior teve sua
tramitacdo prejudicada ante a suspensos todos os prazos legislativos em decorréncia da
pandemia, na conformidade do Ato da Mesa n® 15/2020.

Em conformidade com o Paragrafo tinico do Art. 227 do Regimento
Interno foi apresentado pedido de desarquivamento do Projeto de Lei n® 80/2020, tendo sido
a matéria relacionada para leitura na Sessio Ordinaria de 15 de fevereiro de 202 1, estando seu
conteido disponivel no site da Cimara Municipal, para cumprimento de publicidade e
acompanhamento dos atos legislativos.

Na conformidade do Art. 83 do Regimento Interno da Cimara
Municipal, compete a Comissdo de Justica e Redagdo manifestar-se sobre todos os assuntos
entregues a sua apreciagio, quanto ao seu aspecto constitucional, para exame da
admissibilidade juridica e legislativa. '

Assim sendo a medida é de natureza legislativa e de iniciativa
concorrente no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comiss3o analisar.

Em Manifesta¢do do Ministério Publico nos Autos n2. 994.09.226033-
1 (182.404.0/3-00) Requerente: Prefeito do Municipio de Potim Objeto: Lei n2 668, de 20 de maio

de 2009, do Municipio de Potim, a iniciativa suscita, outra vez, o debate sobre os limites
do poder de legislar sob o palio de uma Constituicdo que, embora preconize a
independéncia e harmonia dos Poderes, assente, inequivocamente, com a hipertrofia

do Poder Executivo, e, em nome dela, tolhe a atividade parlamentar.

Pelo subscrito da Manifestacdo a matéria é conhecida do Tribunal, e, por isso,
pede-se vénia para reiterar o posicionamento desta Procuradoria-Geral de Justica
adotado em caso andlogo (ADI n. 138.884.0/5-00):

“E possivel compreender que a Lei pretende proibir o uso de lo-
gomarcas ou simbolos passiveis de serem associados a partido
politico ou campanha eleitoral. Por isso, o contelido da Lei se
adapta ao texto do art. 115, § 19, da Constituicdo Estadual, se-
gundo o qual a publicidade dos atos, programas, obras, servicos
e campanhas da administragdo publica direta, indireta, funda-

¢Ges e 6rgdos controlados pelo Poder Publico devers ter carater
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educacional, informativo e de orientaciio social, dela nio po-
dendo constar nomes, simbolos e imagens que caracterizem

promog¢ao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

A harmonia ndo é apenas aparente. A Lei impugnada n3o extra-
pola do mero regramento da publicidade oficial, nem usurpa do
Executivo o poder discricionario de determinar o contetGdo de
suas publicacdes. Ndo obriga os entes publicos a adicionar quali-
dade ou quantidade de informagdes, e por isso n3o intervém nas
prerrogativas do Prefeito, nem ofende o principio da separaco
entre os Poderes (art. 52 da Constituigdo Estadual).

De outro lado, a matéria sobre a qual a Lei incidiu ndo contempla
hipdtese de administragdo ordinaria, porque nela n3o se veicula
medida especifica a ser adotada pelo Poder Publico. Dai n3o ser
possivel sequer cogitar-se de vicio de iniciativa, porque, sem es-
tabelecer padrdes para o exercicio de uma atividade tipica do Po-
der Executivo, a Lei ndo afronta o art. 24, § 22, item 2, da Consti-
tuicdo Estadual”.

Tem-se, assim, que a lei impugnada n3o trata de ato de gest3o,
ndo cria despesas (tende a reduzi-las) e é moralizadora, n3o havendo,
pois, que ser acoimada de inconstitucional.

Esse entendimento se harmoniza com o precedente desse Soda-
licio, assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE OBJETIVANDO A
DESCONSTITUICAO DA LEI N. 2507, DE 24 DE JULHO DE 2006, DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE VENCESLAU, DE INICIATIVA PARLA-
MENTAR, CUJO VETO REJEITADO PELA CAMARA, QUE ‘REGULA-
MENTA C USO DE SIMBOLOS OFICIAIS DO MUNICIPIO E DA OU-
TRAS PROVIDENCIAS’, VEDANDO, EM SUMA, AOS GOVERNAN-
TES O USO DE LOGOMARCA OU SIMBOLO DE IDENTIFICACAO DE
SUA ADMINISTRAGAO, QUE NAO O BRASAO OFICIAL DA CIDADE
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COM A INSCRICAO ‘PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE
VENCESLAU’, PROIBINDO-SE O USO DE QUALQUER LOGOTIPO,
SIMBOLO, SLOGAN ETC IDENTICO OU QUE INSINUE O DE PAR-
TIDO POLITICO OU DE CAMPANHA ELEITORAL.

INEXISTENCIA, NO ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL, DE INICI-
ATIVA RESERVADA ESPECIFICA SOBRE A MATERIA.

DIPLOMA QUE ATENDE AO ART. 115, § 12, DA CARTA ESTADUAL,
DISPOSITIVO CORRESPONDENTE AO § 12 DO ARTIGO 37 DA
CARTA MAGNA.

- O legislador constituinte, ao definir a presente regra, visou a
finalidade moralizadora, vedando o desgaste e o uso de dinheiro
publico em propagandas conducentes & promocdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos, seja por meio de mencg3o de
nomes, seja por meio de simbolos ou imagens que possam de
qualquer forma estabelecer alguma conex3o pessoal entre estes
e o proprio objeto divulgado.

- Em reveréncia aos principios da legalidade, impessoali-
dade, moralidade, finalidade e interesse publico (C Est, art. 111
c.c. 0 144), ampla ha de se entender a abrangéncia do dispositivo
constitucional, sendo mister sopesar as supostas exce¢des aos
aludidos principios, numa eventual andlise difusa de atos admi-
nistrativos, posto que se afiguram variadas e criativas as hipdte-
ses de burla aqueles principios, revelando-se, portanto, o carater
eminentemente genérico e abstrato do teor da norma em

aprego, em consonancia com a sua natureza.

NAO SE DEMONSTROU, DE FORMA PLAUSIVEL, A ALEGADA IN-
GERENCIA EM PRERROGATIVAS EXCLUSIVAS DO PREFEITO MU-
NICIPAL, NA PRATICA DE ATOS ADMINISTRATIVOS.

Acdo improcedente (ADIN 138.884-0/5-00, j. 16.05.2007, rel.
MOHAMED AMARO)
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Nesse sentido ndo vislumbramos &bices a regular tramitagdo da
propositura, vez que, tratar-se de iniciativa concorrente.

Assim sendo, manifestamo-nos FAVORAVELMENTE a
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n.° 68/2020, nos termos desse Relatério

E o RELATORIO.

Sala das Comissdes, 3 de marco de 2021
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