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I- RELATORIO

Segue para anélise da Comissdo de Justica e Redacdo o Projeto de Lei n® 4/2021, de autoria do Nobre
Vereador Dionata Domingues, que Cria a Politica Municipal para a Populagdo em Situacdo de Rua e dé& outras

providéncias.
Em justificativas o Autor aduz em defesa da propositura:

“O presente projeto de lei “Cria a Politica Municipal para a Popula¢do em Situa¢do de Rua e dd outras
providéncias”. Recentemente, em julho de 2017, foi instituida a Lei Estadual n° 16.544, de autoria do Deputado
Estadual Carlos Bezerra Jr. Esta Lei institui diretrizes para uma politica estadual destinada a populagdo em
situagdo de rua, alinhando as normativas previstas na politica nacional e avangando em canais de dentincia, na
criacdo de um Centro de Defesa dos Direitos Humanos e de um Comité Intersetorial Estadual.

Outras iniciativas legislativas estdo em curso no sentido de garantir e resquardar direitos e promover oportunidades
para a populagdo em situagdo de rua, o que tem impactado na realidade da nossa cidade. Embora ainda se fale
muito da distdncia entre o mundo real vivenciado pelas pessoas em situacdo de rua e todo o arcabouco legal jd
existente, as politicas instituidas legalmente tém sua importdancia ao referenciar a atuagdo das institui¢ées ptiblicas e
de Justica na protegdo dos direitos e no enfrentamento da violéncia contra esta populagdo. Infelizmente, ainda sdo
recorrentes os episodios de violéncia a que a populagdo em situa¢do de rua tem sido submetida, como as
perpetradas contra grupos especificos, como ocorre com travestis e transexuais e com usudrios de drogas.

Além disso, chegam a esta Casa diversas dentincias referentes a falta de uma rede de servigos de acolhimento da
populagdo em situagdo de rua, sobre o precdrio atendimento de abordagem, faz com que esta populagcdo tenha
ainda mais dificuldades. Estamos convictos de que o atendimento a essa populagdo envolve vdrios passos, como ter
um local seguro para acolhimento, oferta de servigos publicos de qualidade, alimentagdo digna, armazenamento de
seus pertences pessoais e oportunidades de geracdo de renda.
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Diante deste complexo cendrio e, a pedido de diversos municipes com quem dialogamos, elaboramos a presente
minuta de um projeto de lei que cria a Politica Municipal para a Populag¢do em Situagdo de Rua, reconhecendo e
incorporando os fundamentos presentes nas politicas nacional e estadual. Alguns avangos desta nova minuta podem
ser observados, como equipamentos adequados para familias em situagdo de rua, atendimento qualificado e
direcionado aos diversos ptblicos vulnerdveis como mulheres, ptublico LGBT e pessoas em estado de convalescenga.
Busca-se, ainda, organizar canais de dentincias para a populagdo em situagdo de rua, qualificar o atendimento de
saude, trabalho e as alternativas de saida da rua.

A ideia é de avangar também na efetiva construgdo da participacdo social. Prevé-se ainda o acolhimento de animais,
a oferta de bagageiros e a estratégia para baixas temperaturas, entre tantos outros temas que me foram trazidos pela
populagdo em situagdo de rua, por estudiosos e pelo movimento, em diversas reunibes que tivemos para a constru¢ao
da minuta e que acabaram integrando o texto ora apresentado.

A construgdo de politicas publicas efetivas s6 pode ser bem feita se o beneficidrio da politica é o protagonista nesta
construgdo, por este motivo, apresento este projeto de lei apés um processo de escuta e mobilizagdo social, para,
além de avancar ainda mais nas politicas para esta populagdo, garantir a for¢a popular necessdria para fazer com
que este avango se concretize.”

II - ANALISE DA MATERIA

A propositura em questdo foi lida em Plenario na Sessdo de 8 de fevereiro de 2021, e sua ementa
publicada, na data de 9 de fevereiro de 2021, no Diario Oficial do Municipio, estando seu contetido disponivel no site
da Camara Municipal, para camprimento de publicidade e acompanhamento dos atos legislativos. Nesse periodo a
propositura ndo recebeu emendas ou substitutivos. De acordo com o Ato da Mesa n°® 8/2021 ficam suspensos todos
os prazos legislativos, a partir desta data, em decorréncia da pandemia.

De pronto, constata-se que a medida é de natureza legislativa e de iniciativa concorrente,
porquanto em regra, a iniciativa legislativa pertencente ao Poder Legislativo; excecdo ¢ a atribuicdo de reserva a

certa categoria de agentes, entidades e 6rgaos, e que, por isso, ndo se presume.

Nesse sentido, o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ao julgar ADIN sobre
legislacdo analoga, do Municipio de Ribeirdo Preto, julgando ao final pela constitucionalidade da norma em
julgamento, no seguinte Acordao:

"Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2141949-85.2017.8.26.0000 Requerente: Prefeito do Municipio de
Ribeirdo Preto Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Ribeirdo Preto TJSP (Voto n°® 29.098)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 13.920, de 12 de dezembro de 2016, do Municipio de
Ribeirdo Preto, que “institui pacto municipal social para a populagdo em situagdo de rua, conforme especifica” Ndo
ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos Poderes Alegagdo de vicio de iniciativa Inexisténcia. Rol de
iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constitui¢do
Estadual. A iniciativa parlamentar ndo ofende o disposto nos artigos 5° e 47, incisos II, XIV e XIX, da
Constituicdo Estadual, por ndo veicular matéria inserida na reserva da Administracdo, nem na reserva de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo. Norma de contetido programdtico, sem qualquer comando
imperativo. Descabida, portanto, a alegagdo de ofensa aos artigos 5° 47, incisos II, XIV e XIX, 144 e 176, 1, da
Constitui¢do do Estado. Pedido improcedente."

IIT- VOTO DO RELATOR

Assim diante dos aspectos que cabem esta comissdo analisar, e em razdo dos argumentos acima
expostos, manifestamo-nos FAVORAVELMENTE a constitucionalidade do Projeto de Lei n.° 4/2021.

E 0 RELATORIO.

Sala das Sessoes 06 de maio de 2021

Reginalda Roberto R. da Costa
Vereador - Regis da Serralheria

“Enofjud Leal Moura o
ereador Luiz Carlos Silva Meira
Vereador
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