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I - RELATORIO

Segue para andlise da Comissao de Justica e Redacao o Projeto de Lei n° 27/2021, de autoria do Nobre
Vereador Dionata Domingues, que Institui o Sistema QR Code de informacdes no Municipio de Hortolandia.

Em justificativas o Autor aduz em defesa da propositura:

“O QR Code (Quick Response Code) é um cédigo de barra 2D, que ao ser lido através de cdmera transforma o
codigo em informagdo, permitindo resposta rdpida e completa do objeto codificado.

Com a populariza¢do dos smartphones, o uso QR Code para acesso a informagdo sobre produtos, servigos,
equipamentos ou espagos ptiblicos tem sido cada vez mais comum no cotidiano das pessoas.

Pesquisa divulgada, no ano de 2019, pela Associa¢do Brasileira de Telecomunicagdes, identificou que os
smartphones continuam sendo o principal meio de acesso a rede: 97% do ptublico navega na Internet utilizando um
aparelho celular (cerca de 71 milhées de pessoas). Sete em cada 10 brasileiros acessam a Internet.

A pesquisa mostra também que o uso da internet no Brasil é intenso: 89% dos usudrios acessam a internet todos os
dias. Hd cinco anos, esse percentual era de 71%. Esses dados confirmam o crescimento no trdfego de dados,
especialmente nas redes moveis.

Considerando esse panorama, as cidades precisam se atualizar para responder aos interesses dos cidaddos, o QR
Code servird como alternativa de acesso a informagdo em vdrios aspectos, informagbes de itinerdrio de Onibus,
atividades esportivas, artisticas, culturais, equipamentos turisticos e espagos ptiblicos no geral.

Os municipios de Rio de Janeiro — RJ, Sorocaba — SP, Maringd — PR e Sdo José dos Pinhais — PR jd disp6em de
legislagdes similares.”

I - ANALISE DA MATERIA

A propositura em questdo foi lida em Plenario na Sessdo de 19 de abril de 2021, e sua ementa
publicada, na data de 19 de abril de 2021, no Diario Oficial do Municipio, estando seu contetido disponivel no site da
Camara Municipal, para cumprimento de publicidade e acompanhamento dos atos legislativos. Nesse periodo a
propositura ndo recebeu emendas ou substitutivos.
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De pronto, constata-se que a medida é de natureza legislativa e de iniciativa concorrente,
porquanto em regra, a iniciativa legislativa pertencente ao Poder Legislativo; excecdo é a atribuicdo de reserva a
certa categoria de agentes, entidades e 6rgdos, e que, por isso, ndo se presume.

O projeto de Lei ndo trata de matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo
Municipal (Cf. artigo 24, 82° 1 e 2, da Constituicdo Estadual, aplicado por simetria ao Municipio), ndo se
vislumbrando violagdo dos principios da competéncia exclusiva e da separacdo de Poderes por invasdo da esfera da
gestdo administrativa.

E certo que o artigo 47 da Constituicdo do Estado norteia a atribuicdo de governo do Chefe do Poder
Executivo, com suas competéncias proprias de administracio e gestio que compdem a chamada reserva de

Administracdo, pois, veiculam matérias de sua alcada exclusiva, sem interferéncia do Poder Legislativo.

Todavia, tratando-se de iniciativa concorrente, assim nossos Tribunais tem decidido:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual, visto que ndo versam sobre criagdo, estruturagdo e atribuicées dos orgdos da Administragdo
Piblica. Ndo-incidéncia de vedagdo constitucional (CF, artigo 61, § 1° II, e)” (ADI-MC 2.472-RS, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Mauricio Correa, j. 12/03/2002)

E, ainda, sobre a matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 13.606, de 02 de setembro de 2015, de autoria
parlamentar, que “cria a plataforma virtual para acompanhamento das obras da Prefeitura do Municipio de
Ribeirdo Preto e dd outras providéncias”. Alegada invasdo da esfera de competéncia exclusiva do Alcaide.
Inocorréncia. § 2° que traz elenco 'numerus clausus' das matérias de iniciativa reservada. Lei em questdo, editada
consoante o principio da publicidade dos atos administrativos que ndo cria, extingue ou modifica drgdo
administrativo, tampouco confere nova atribui¢do a érgdo da administragdo publica. Regra que por estar dirigida
ao Poder Executivo, por si so, ndo implica deva ser de iniciativa privativa do Alcaide. Auséncia de especifica¢do de
fonte de custeio que ndo é obice a edi¢do da norma, tornando-a tdo somente inexequivel no ano em que editada.
Prefeitura do Municipio de Ribeirdo Preto que possui sitio eletrébnico com aba propria denominada 'Portal da
Transparéncia”, ndo se havendo falar em despesas para a consecu¢do da norma. Ag¢do improcedente.” (ADIn n°
2016698-91.2016.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, j. 15/06/2016) (g.n.)

Assim as possibilidades de uso do QR Code disponiveis aos municipes interessados em acompanhar
o andamento de obras (proprias ou licitadas) agora poderem contar com uma nova ferramenta de transparéncia, o QR
CODE (cédigo visual), que disponibiliza todas as informacOes legais da obra, dos recursos, prazos e previsio de
término.

Para o cidaddo é muito facil de utilizar, basta apontar a camera do celular (smartphone) ou algum
aplicativo de leitura de QR CODE para o cédigo visual impresso na placa da obra, ponto de 6nibus informando os
horérios e linhas que passam no referido ponto de 6nibus ou de locais turisticos, que a tela do aparelho serd
direcionada para o portal da transparéncia da prefeitura. L4 o municipe vai receber informac6es especificas sobre a
obra, como empresa responsavel, cronograma de execucdo do servico, custos, eventuais aditamentos ou aditivos

contratuais, entre outras informagoes.
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IIT- VOTO DO RELATOR

Assim diante dos aspectos que cabem esta comissdo analisar, e em razdo dos argumentos acima
expostos, manifestamo-nos FAVORAVELMENTE a constitucionalidade do Projeto de Lei n.° 27/2021

E 0 RELATORIO.

Sala das Sessoes 26 de maio de 2021

ifn u¢ Leal Moura
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Vereador - Régis da Serralheria Luiz Carlos Silva Meira
Vereador
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