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CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER N° 31/2021

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Substitutivo Total ao Projeto de Lei n° 10/2021, que
dispée sobre obrigatoriedade de constar como
obrigacdo das contratadas nas licitacoes de concessao e
ou renovacoes de concessao de servicos de agua e
esgoto, da previsio de fornecimento e instalacao de
valvula de retencao nas instalacoes de agua, no ambito
do Municipio de Hortolandia.

Autor: Vereador Paulo Pereira Filho

Relator: Vereador Reginaldo Roberto Rodrigues da
Costa

I- RELATORIO

Segue para analise da Comissdo de Justica e Redacdo o Substitutivo Total ao Projeto de Lei n° 10/2021,
de autoria do Vereador Paulo Pereira Filho, que que dispde sobre obrigatoriedade de constar como obrigacdo das
contratadas nas licitacdes de concessdo e ou renovacdes de concessdo de servicos de agua e esgoto, da previsdo de
fornecimento e instalacdo de valvula de retencdo nas instalacGes de 4gua, no ambito do Municipio de Hortolandia.

Em suas justificativas o Autor aduz:

“O presente Substitutivo foi apresentado pelo Préprio Autor da Propositura original, tendo em vista a constatagdo
de existéncia de intimeras ADINs a tratar matérias andlogas, que objetivavam a implementacdo da vdlvula de
retengdo de ar, cuja despesas e obrigagdo de implementagdo ndo constavam nos contratos de concessdo de servigo.
Assim, pelo substitutivo, a imposi¢do da medida deixa de ser normativa, para ser contratual, na eventualidade de
renovagdo de contrato de concessdo ou em licitagdo de nova concessdo. No mais, a pretensdo deduzida pelos
beneficios da propositura segue as justificativas apresentadas no projeto original.

A presente propositura tem por objetivo prever, no dmbito do Municipio de Hortoldndia, a obrigatoriedade de
instalagdo de equipamento eliminador de ar, também conhecido como vdlvula de alivio ou vdlvula de retencdo de ar,
nos cavaletes de dgua em todo o Municipio de Hortolandia.

Ja é comprovado que os hidrémetros instalados nos cavaletes de entrada dos iméveis ndo conseguem distinguir a
diferenca entre dgua e ar. Como o abastecimento de dgua é bombeado e sofre frequentemente com fatores que
permitem a entrada de ar na tubula¢do (rompimentos de rede, rodizio, manuten¢do, falhas no bombeamento),
quando a dgua retorna, empurra esse ar que acaba passando pelos hidrémetros, impactando nos custos de consumo
de dgua. Isto é, o consumidor acaba pagando pelo ar e ndo somente pela dgua que utilizou.

Com a instalagdo da vdlvula de retengdo de ar, que funciona com um sistema de molas que impede a passagem de
ar no hidrémetro, o consumidor pagard somente pela dgua que consumiu, nada além disso. Além do pagamento
indevido desse ar como se fosse dgua, paga-se ainda taxa de esgoto, cobrada proporcionalmente ao consumo
registrado pelo hidrémetro.
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Amparado na Constituigdo Federal e pelo Cédigo de Defesa do Consumidor apresentamos este Projeto de Lei, que
obriga as concessiondrias de fornecimento de dgua o custeio do aparelho eliminador de ar e sua instalacgdo.

Vale observar a existéncia da Lei Estadual n° 12.520/07, que prevé regra semelhante. No entanto se pretende
garantir em dmbito municipal o dever das concessiondrias em fornecer e instalar a vdlvula de retengdo de ar antes
do hidrémetro.”

I - ANALISE DA MATERIA

A propositura em questdo foi lida em Plenario na Sessdo de 1° de marco de 2021, e sua ementa
publicada, na data de 2 de marco de 2021, no Diério Oficial Eletronico do Municipio, estando seu contetido
disponivel no site da Camara Municipal, para camprimento de publicidade e acompanhamento dos atos legislativos.
De acordo com o Ato da Mesa n° 8/2021 ficam suspensos todos os prazos legislatives, a partir desta data, em
decorréncia da pandemia.

Nesse periodo a propositura ndo recebeu emendas ou substitutivos. Por despacho da Presidéncia, foi
a mesma encaminhada a Comissdo de Justica e Redacao para analise de sua constitucionalidade.

Em analise a que compete esta Comissdo manifestar, entendemos que a propositura esta acometida
por inconstitucionalidade, ja declarada em sede de inimeros Acérddaos do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,
a exemplo da propria Lei Estadual n° 12.520/07, declarada inconstitucional, pelos seguintes fundamentos, que
embasaram a proposicao de Acdo Direta de Inconstitucionalidade pelo Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo:

“A Lei Estadual n°12.520/2007, tratando da defesa do consumidor, assegura a faculdade, decorrente
exclusivamente do direito de livre escolha do usudrio do servigo publico, de realizagdo de instalagdo de aparelho
eliminador de ar em unidades servidas por ligagdo de dgua e esgoto.

Ndo se vislumbra genericamente, na iniciativa, vicio formal, na medida em que, sendo fruto projeto de lei
apresentado por parlamentar, ndo trata de hipétese de iniciativa reservada do Chefe do Executivo.

Contudo, referida lei criou obrigag¢ées e impds condutas ao prestador de servigo publico, ou seja, ao Municipio e ao
Estado, ainda que estes se desincumbam da prestagdo do servico através de concessiondrias, que integram a
Administragdo Publica Indireta.

Note-se que, a pretexto de assequrar aos usudrios no Estado de Sdo Paulo o direito de aquisi¢do e instalagdo de
aparelho eliminador de ar, em cada unidade independente servida por ligagdo de dgua e esgoto, a lei impbs a
prestadora do servico ptblico (Estado ou Municipio, conforme o caso, direta ou indiretamente, através das
concessiondrias de servico) as seguintes obrigagdes: (a)realizar a instalacdo do equipamento na unidade
consumidora do servico (art.1° pardgrafo tnico); (b) efetuar a aquisicdo do equipamento de acordo com a
solicitagdo do consumidor (art.3° e 4°); (c)efetuar o pagamento do equipamento e posteriormente realizar a
cobranca do respectivo valor, para fins de ressarcimento, na conta do beneficidrio do equipamento (art.5°); (d)
responsabilidade da empresa prestadora de servicos (concessiondria de servi¢o ptiblico) pelo eficaz funcionamento
do aparelho eliminador de ar nela previsto (art.7°), que ndo é por ela produzido e, a rigor, nem deve ser por ela
instalado.
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E visivel que, assim o fazendo, a lei, de iniciativa parlamentar, cria obrigac¢ées para o Poder Executivo, e estabelece
imposigdes relativas a prestacdo do servigo publico. Isso significa quebra a regra da separagdo de poderes, prevista

no art.5° eno art.47 Il e X1V da Constituicdo Bandeirante.

Had quebra do principio da separag¢do de poderes nos casos em que o Poder Legislativo edita um ano normativo que
configura, na prdtica, ato de gestdo executiva. Quando o legislador, a pretexto de legislar, administra, configura-se
o desrespeito d independéncia e harmonia entre os poderes.

Nestes termos, a disciplina legal findou, efetivamente, invadindo a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao
Poder Executivo, envolvendo o planejamento, a dire¢do, a organizagdo e a execug¢do de atos de governo. Isso
equivale a prdtica de ato de administragdo, de sorte a malferir a separagdo dos Poderes.

Ndo ¢é necessdrio, adequado, ou legitimo, que a lei diga o que o Poder Executivo pode ou ndo fazer dentro de sua
tipica atividade administrativa. Se o faz, torna-se patente que a atividade legislativa imiscuiu-se no dmbito de
atuagdo do administrador, fazendo-o de modo inconstitucional.

Cumpre recordar, nesse passo, o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que “a Prefeitura ndo pode
legislar, como a Cdmara ndo pode administrar. Cada um dos orgdos tem missdo propria e privativa: a Cdmara
estabelece regras para a Administragdo; a Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada com
usurpagdo de fungdes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa
da Cdmara — como também toda delibera¢do da Cdmara que invadir ou retirar atribui¢cdo da Prefeitura ou do
Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de fungbes dos érgdos do governo local (CF, art.2° c/c o
art.31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15%d., atualizada por Mdrcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712).

Exatamente esta é a hipdtese dos autos.

Em situacbes andlogas esse E. Orgdo Especial tem reconhecido a inconstitucionalidade do ato normativo por
quebra do principio de separagdo de poderes.”

No mesmo sentido, diversos Mandados de Seguranca ou Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade
promovidas contra legislacdes municipais aprovada ao longo dos anos, conforme colecionado abaixo:
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1009567-44.2019.8.26.0302

Classe/Assunto: Apelacdo / Remessa Necessaria / Atos Administrativos
Relator(a): Osvaldo de Oliveira

Comarca: Jad

Orgio julgador: 12* Camara de Direito Ptiblico

Data do julgamento: 05/02/2021

Data de publicacdo: 05/02/2021

Ementa: APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANGCA — Lei Municipal n° 5.248/2019 que impds a
impetrante a obrigacdo de instalar equipamento eliminador de ar e valvula anti-retorno na tubulacdo dos hidrémetros
— Preliminar de discussdo de lei em tese — Afastamento — Disciplina normativa que veicula em si mesma o resultado

0002498-60.2016.8.26.0535

Classe/Assunto: Apelacdo Civel / Servigos
Relator(a): Décio Notarangeli

Comarca: Santa Isabel

Orgio julgador: 9° Camara de Direito Ptiblico
Data do julgamento: 21/02/2018

Data de publicacdo: 21/02/2018

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA - LEI MUNICIPAL -
OBRIGACAO DE INSTALAGCAO DE APARELHO ELIMINADOR DE AR NA TUBULACAO DO SISTEMA
DE ABASTECIMENTO DE AGUA - INICIATIVA PARLAMENTAR - SANCAO E PROMULGACAO PELO
PODER EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - VICIO DE
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002053-22.2015.8.26.0553

Classe/Assunto: Apelacdo Civel / Atos Administrativos
Relator(a): Décio Notarangeli

Comarca: Santo Anastacio

Orgio julgador: 9° Camara de Direito Ptiblico

Data do julgamento: 22/06/2017

Data de publicacao: 22/06/2017

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO —- MANDADO DE SEGURANCA - LEI MUNICIPAL
- AUTORIZACAO PARA INSTALAGCAO DE APARELHO ELIMINADOR DE AR NA TUBULACAO DO
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA - INICIATIVA PARLAMENTAR - SANCAO E
PROMULGAGCAO PELO PODER LEGISLATIVO - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ViCIO DE

0002088-67.2015.8.26.0072

Classe/Assunto: Remessa Necessaria Civel / Atos Administrativos

Relator(a): Francisco Bianco

Comarca: Bebedouro

Orgio julgador: 5 Camara de Direito Ptiblico

Data do julgamento: 01/11/2016

Data de publicacdo: 01/11/2016

Ementa: RECURSO OFICIAL - MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO - PRETENSAO A COMERCIALIZACAO DE VALVULAS DE CONTENCAO DE AR

PARA HIDROMETROS - POSSIBILIDADE. 1. A divulgacio de informacdes a respeito da possivel
ilegalidade, com o objetivo de obstar a alienacao, aquisicao ou instalagdo de
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Esta Relatoria tendo a dimensdo da importancia da matéria, levou ao conhecimento do Autor da
propositura, que atento aos 6bices legais, solicitou a sua Assessoria Técnica a reelaboracdo da propositura de modo a
atender a pretensdo de implantacdo de valvulas de retencdo de ar, ndo mais como imposicdo legal, mas como previsao
contratual em acréscimo ao contrato de concessdo de servicos de Agua e Esgoto pelo Municipio de Hortolandia e ou
de contrato de renovagdo de concessdo, assegurando a todos os consumidores dos servicos, no ambito do Municipio
de Hortolandia, o fornecimento e instalagdo gratuita de aparelho eliminador de ar, para cada unidade de fornecimento,
servida por ligacdo de dgua independente.

Também, estipulado no Substitutivo que o fornecimento e instalacdo das valvulas de retencao de ar
devera ser feito exclusivamente pela concessiondria ou empresas contratadas pela concessiondria. Outra importante
disposicdo do texto é de que as valvulas de retencdo de ar para hidrometros deverdo ter sua capacidade técnica atestada
por aprovacdo do INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia Qualidade e Tecnologia) ou por algum 6rgao com
competéncia reconhecida.

Registra-se, que essa relatoria, no mérito compartilha e defende a propositura, para que a mesma seja
adotada pelo Municipio quando da renovacao ou ndo da concessdo dos servicos de dgua e Esgoto no Municipio,
atualmente sob a responsabilidade da Sabesp.

Independentemente, de qualquer acdo futura, o Parlamento pode desenvolver atividade extra
legislativa, em sede de suas Comissdes Permanentes, acompanhar de perto a renovacao de contratos de concessdo dos
servicos de agua e esgoto, de modo a garantir também os interesses dos consumidores, através de audiéncias publicas,
para discussdao do assunto, convidando fabricantes de produtos, bem como a prépria concessionaria do servigo
publico.

IIT - VOTO DO RELATOR

Assim diante dos aspectos que cabem esta comissdo analisar, e em razdo dos argumentos acima
expostos, manifestamo-nos FAVORAVELMENTE a constitucionalidade do SUBSTITUTIVO TOTAL ao Projeto
de Lei n.° 10/2021, nos termos desse Relatorio.

E 0 RELATORIO.

Sala das Se .de junho de 2021

Roherto R. da Costa

Vereador - Regis da Serralheria

. p
Leal Moura A
ereador Luiz Carlos Silva Meira

Vereador

“Fuofu
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