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CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER N° 37/2021

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO

PROJETO DE LEI N° 23/2021

SECRETARIA/RELATORA - MARCIENE REGO
PESSOA CAMPOS DE ALBUQUERQUE

I- INTRODUCAO:

E submetido a apreciacgio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto de Lei
supramencionado, de autoria do nobre Vereador Eduardo Lippaus que “Institui no Calendario Oficial do
Municipio de Hortolandia a Semana Municipal de Prevencao a Endometriose”, a ser realizada anualmente na
terceira semana do més de margo.

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Vereador, o seguinte:

“A endometriose é uma doenga inflamatéria de endométrio que afeta milhares de mulheres, os sintomas causados
pela enfermidade costumam ser diversos, como dores durante o periodo menstrual (que pode incapacitd-las de
exercer as suas atividades habituais), sofrimento nas relagdes sexuais, sangramentos intestinais e urindrios, além de
dificuldade de engravidar.

Estima-se que uma a cada dez mulheres brasileiras tem endometriose, algumas apesar dos sintomas ndo tem o
diagndstico.

Isso porque o diagndstico da endometriose é feito a partir de uma apreciacdo ginecoldgica clinica, acompanhada de
exames de imagem, como ultrassonografias, ressondncias magnéticas e por laparoscopia (método considerado como
padrdo ouro para a confirmagdo da doencga) e nem todas as mulheres conseguem fazer todos esses exames pela rede
publica de satide.

O tratamento da enfermidade, por sua vez, depende de uma série de fatores, como idade, gravidade dos sintomas e o
desejo de ter filhos.

Considerando que a endometriose é uma doencga séria e que causa grandes danos a saude da mulher, nada melhor
do que a Administragdo criar a Semana de Prevencdo e tratamento da endometriose.

Infelizmente muitas mulheres sofrem com os sintomas, mas nem sempre buscam investigar a real causa do problema e
acabam atribuindo os sintomas a problemas menstruais normais.

Devido a essa falta de investigagdo muitos casos sdo descobertos quando os sintomas se intensificam e a situagdo jd
se encontra mais avangada.

Sendo assim, a Semana de Preven¢do a Endometriose, visa informar e orientar os pacientes sobre a doen¢a, quando
procurar tratamento médico e as formas de tratamento da endometriose, para que o tratamento adequado seja
iniciado para diminuir os sintomas.

Pelo exposto, proponho o presente Projeto de Lei, esperando contar com a colaboragcdo dos Nobres Pares na sua
aprovagdo.”
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Por outro lado, as doutas Comissdoes Permanentes - Justica e Redacdo — e — Desenvolvimento e Bem Estar
Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram Pareceres Favoraveis pela Aprovacdo do Presente Projeto de Lei .

Acontece que, a douta Comissao de Justica e Redacao, apresentou EMENDA SUPRESSIVA ao
Projeto de Lei n° 23/2021, conforme Parecer de n° 49/2021.

II - VOTO DA SECRETARIA/RELATORA - MARCIENE REGO PESSOA CAMPOS DE
ALBUQUERQUE

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Eduardo Lippaus que “Institui no Calendario
Oficial do Municipio de Hortolandia a Semana Municipal de Prevencio a Endometriose”., a ser realizada
anualmente na terceira semana do més de marco.

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete a Comissao de Financas e
Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro, e especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢camentdrias, ao Or¢amento Anual e aos créditos
adicionais;

II - prestacdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado, concluindo por
Projeto de Decreto Legislativo;

III - proposig¢bes referentes a matéria tributdria, abertura de créditos adicionais, empréstimos publicos e as que,
direta e indiretamente, alterem a despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao erdrio municipal
ou interessem ao crédito publico;

IV - as proposicées que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios
Municipais, Presidente da Cadmara e dos Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutagdo patrimonial do Municipio.

Art. 85. E obrigatdrio o parecer da Comissdo de Financas e Orcamento sobre as matérias enumeradas nos incisos I
a V do art. 84, ndo podendo ser submetida a discussdo e vota¢do do Plendrio sem o parecer da Comissdo,
ressalvado o disposto no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, a Comissdo de Finangas e Orcamento, zelar para que, em nenhuma Lei emanada na
Cdmara, sejam criados encargos ao erdrio municipal, sem que se especifiquem os recursos necessdrios a sua
execugdo.

Convém destacar que o artigo 86 da Lei Organica Municipal reproduz o artigo 25 da Carta Estadual.
Por outro lado, convém descrever o Projeto de Lei nos termos apresentado inicialmente, para compreensao
dos nobres Pares, naquilo que é pertinente para a presente Comissao deliberar:

“Institui no Calenddrio Oficial do Municipio de Hortoldndia a Semana Municipal de Prevencdo a Endometriose.

O Prefeito Municipal de Hortolandia fa¢o saber que a Cadmara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida no Calenddrio Oficial de Eventos do Municipio de Hortoldndia a Semana Municipal de
Prevencdo a Endometriose, a ser realizada anualmente na terceira semana do més de margo.

Art. 2° Ficard a cargo da Secretaria de Satide a realizagdo de atividades condizentes a orientagdo, prevencdo d
endometriose.
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Art. 3° Serdo desenvolvidos durante a Semana Municipal de Prevengdo a Endometriose eventos, que contribuam
para orientar, prevenir, identificar os sintomas e tratamentos.

Art. 4° A Semana Municipal de Prevenc¢do da Endometriose compreenderd as seguintes agdes, dentre outras:
I - execug¢do de campanhas de divulgagdo, tendo como principais temas:

a) elucidagdo sobre as caracteristicas da doenga e seus sintomas;

b) precaugbes a serem tomadas pelos pacientes da doencga;

c) orientagdo sobre tratamento médico adequado;

d) orientagdo e suporte as familias dos pacientes;

e) promover a conscientizagdo e a orientacdo de sinais de alerta e informagées sobre a Endometriose.

f) estimular hdbitos de vida relacionados a promogdo de satide e cuidados com a Doenc¢a de Endometriose.

g) campanhas, confec¢do de cartazes, cartilhas, panfletos, e plataforma digital vinculado ao Poder Ptublico
Municipal sobre as caracteristicas da moléstia, progndstico, sintomas e tratamento

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Acontece que, conforme mencionado anteriormente, a douta Comissdo de Justica e Redacdo, apresentou
EMENDA SUPRESSIVA correspondente ao Art. 2°, para extirpar a violacdo da independéncia e harmonia entre os
poderes, renumerando-se os demais dispositivos, ao atribuir responsabilidade a érgao do Poder Executivo, ao dispor
que ficard a cargo da Secretaria de Saude a realizacio de atividades condizentes a orientacdo, prevencdo a
endometriose, conforme Parecer de n°® 49/2021.

Analisando o Projeto de Lei em questdo, represente medida extremamente positiva no cuidado da satide das
mulheres, sendo certo que, no ambito do Estado de Sdo Paulo, também foi instituida a "Semana Estadual de
Prevencdo e Conscientizacdo dos Males Causados pela Endometriose pela LEI N° 16.635, DE 05 DE
JANEIRO DE 2018

Embora o Projeto de Lei ndo prevé a fonte de recursos para as intimeras acdes que cria, o Colendo Orgéo
Especial do TJ/SP, alterando seu posicionamento anterior, tem sufragado escorreito entendimento no sentido de que a
auséncia de especificacdo de fonte de custeio ou sua indicacdo precisa, apenas conduz a inexequibilidade da norma no
ano em que em foi aprovada, ndo traduzindo infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constituicdo Estadual, a
conferir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.332, DE 16 DE MAIO DE 2016, DO
MUNICIPIO DE SOROCABA (... CRIACAO DE GASTOS SEM INDICACAODE FONTE DE
CUSTEIO.INCONSTITUCIONALIDADE. INOCORRENCIA. POSSIBILIDADE DE REALOCACAO E
SUPLEMENTACAO ORCAMENTARIA. FUNDAMENTO, ADEMAIS, QUE ENSEJARIA, NO MAXIMO, A
INEXEQUIBILIDADE DA NORMA NO EXERCICIO ORCAMENTARIO EM QUE APROVADA.
PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO” (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°2115705-
56.2016.8.26.0000, RELATOR DESEMBARGADORMARCIO BARTOLI).“... NO QUE DIZ RESPEITO A
ALEGACAO DE 'FALTA DE PREVISAO ORQAMENTARIA NAO HAVERIA NENHUM VICIO NA LEI,
POIS E POSSIVEL, EM TESE, A INCLUSAO DE PAGAMENTO DE BENEFICIO NO ORCAMENTO
MUNICIPAL ANUAL” (PROC. N° 2026805-63.2017.8.26.0000. DES. RENATO SARTORELLI

INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO GENERICA. PRECEDENTES MAIS RECENTES DESTE
COLENDO ORGAO ESPECIAL VEM ADOTANDO TAL ENTENDIMENTO:ADI N° 2110879-
55.2014.8.26.0000 V.U. J. EM 12.11.2014 REL. DES. MA~RCIO BARTOLI; ADI N° 2181349-
14.2014.8.26.0000 V.U. J. EM 08.04.2015 REL. DES. JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN; ADI
N° 2017167-40.2016.8.26.0000 V.U. J. EM 27.07.2016, REL. DES. EVARISTO DOS SANTOS; ADI N°
2035546-29 2016.8.26.0000 V.U. J. EM 27.07.2016,REL. DES. EVARISTO DOS SANTOS. ADIN

N°s2211204-01.2015.8.26.0000 (REL. DES.MARCIO
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BARTOLI, 2.03.2016), 2048514-28.2015.8.26.0000 (REL. DES. XAVIER DEAQUINO, 12.08.2015) E
2033291-98.2016.8.26.0000 (REL. @ DES. ARANTES THEODORO)” (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 2058335-22.2016.8.26.0000, ORGAO ESPECIAL, RELATOR
DESEMBARGADOR BERETTA.”

No mesmo sentido, 0 Egrégio Supremo Tribunal Federal: "A auséncia de dotacao orcamentaria prévia
em legislacao especifica nao autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente a sua
aplicacao naquele exercicio financeiro" (ADI n° 3.599/DF, Relator Ministro Gilmar Mendes).

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na propositura e na
EMENDA SUPRESSIVA - apresentada pela douta Comissdao de Justica e Redacao supramencionada, nao
ofendem os dispositivos da lei orcamentaria, bem como estdo em sintonia com os referendos legais de conduta
fiscal.

Assim, em razdo dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o Projeto de Lei, uma vez que,
respelta e atende as exigéncias a que compete a COMISSAO DE FINAN(JAS E ORQAMENTO analisar,
razdo pela qual, manifesto-me e voto favoravelmente pela aprovacio do Projeto de Lei de n° 23/2021 e da
EMENDA SUPRESSIVA - apresentada pela douta Comissao de Justica e Redacdo supramencionadas.

Sala das SessGes 21 de junho de 2021
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IIT - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 37/2021
PROJETO DE LEI N° 23/2021
SECRETARIA/RELATORA - MARCIENE REGO PESSOA CAMPOS DE ALBUQUERQUE

E submetido a apreciacio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto de Lei
supramencionado, de autoria do nobre Vereador Eduardo Lippaus que “Institui no Calendario Oficial do
Municipio de Hortolandia a Semana Municipal de Prevencao a Endometriose”, a ser realizada anualmente na
terceira semana do més de marco.

Acontece que, conforme mencionado anteriormente, a douta Comissdo de Justica e Redacdo, apresentou
EMENDA SUPRESSIVA correspondente ao Art. 2°, para extirpar a violacdo da independéncia e harmonia entre os
poderes, renumerando-se os demais dispositivos, ao atribuir responsabilidade a érgao do Poder Executivo, ao dispor
que ficard a cargo da Secretaria de Saide a realizacdo de atividades condizentes a orientagdo, prevencdo a
endometriose, conforme Parecer de n°® 49/2021.

Analisando o Projeto de Lei em questdo, represente medida extremamente positiva no cuidado da satide das
mulheres, sendo certo que, no ambito do Estado de Sdo Paulo, também foi instituida a "Semana Estadual de
Prevencdo e Conscientizacdo dos Males Causados pela Endometriose pela LEI N° 16.635, DE 05 DE
JANEIRO DE 2018

Embora o Projeto de Lei ndo prevé a fonte de recursos para as intimeras despesas que cria, o Colendo Orgéo
Especial do TJ/SP, alterando seu posicionamento anterior, tem sufragado escorreito entendimento no sentido de que a
auséncia de especificacdo de fonte de custeio ou sua indicacdo precisa, apenas conduz a inexequibilidade da norma no
ano em que em foi aprovada, ndo traduzindo infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constituicdo Estadual.

No mesmo sentido, o Egrégio Supremo Tribunal Federal j& decidiu que: "A auséncia de dotacao
orcamentaria prévia em legislacdo especifica nao autoriza a declaracao de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdo-somente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro" (ADI n° 3.599/DF, Relator Ministro
Gilmar Mendes)

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na propeositura e na
EMENDA SUPRESSIVA - apresentada pela douta Comissao de Justica e Redacao supramencionadas, nao
ofendem os dispositivos da lei orcamentaria, bem como estao em sintonia com os referendos legais de conduta
fiscal.
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Assim, em razdo dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o Projeto de Lei, uma vez que,
respelta e atende as exigéncias a que compete a COMISSAO DE FINANCAS E ORQAMENTO analisar,
razdo pela qual, manifesto-me e voto favoravelmente pela aprovacio do Projeto de Lei de n° 23/2021 e das
EMENDAS SUPRESSIVA - apresentada pela douta Comissao de Justica e Redacao supramencionadas.

E o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel apresentado pela ilustre
SECRETARIA/RELATORA - MARCIENE REGO PESSOA CAMPOS DE ALBUQUERQUE, os demais
membros da COMISSAO DE FINAN(;AS E ORCAMENTO, resolvem, acompanhar o voto da Relatora e
aprovar o presente Projeto de n° 23/2021 e a EMENDA SUPRESSIVA - apresentada pela douta Comissao de
Justica e Redacdo supramencionadas.

{
Sala das Sessdes 21 de junho de 2021 |
f ))\./{ \ J’?v”/

Carlos Rudngues de Ohvena
Vereador

Vereador
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DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO

PARECER N° 37/2021
PROJETO DE LEI N° 23/2021
SECRETARIA/RELATORA - MARCIENE REGO PESSOA CAMPOS DE ALBUQUERQUE

AUTORIA DO NOBRE VEREADOR EDUARDO LIPPAUS QUE “INSTITUI NO CALENDARIO
OFICIAL DO MUNICiPIO DE HORTOLANDIA A SEMANA MUNICIPAL DE PREVENCAO A
ENDOMETRIOSE”.

Fica consignado que na condicdo de Presidente da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO,
deixo de votar, uma vez que, ndo houve empate, conforme dispée o Regimento Interno da Camara Municipal
de Hortolandia.

Assim sendo, determino o encaminhamento do presente Parecer ao Excelentissimo Senhor Presidente do
Poder Legislativo para dar prosseguimento que entFnder necessario e conveniente.

A
i 'ﬂl[
Sala das Sessoes 21,1 de junho de 2021

Ananias J use i Barbosa
Vei*aﬂdar
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