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CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER N° 38/2021

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO

PROJETO DE LEI N° 27/2021

VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES
DE OLIVEIRA

I- INTRODUCAO:

E submetido a apreciacio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto de Lei
supramencionado, de autoria do nobre Vereador Dionata Domingues, que “Institui o Sistema QR Code de
Informacoes, no Municipio de Hortolandia”.

Consta da justificativa apresentada pelo nobre Autor, o seguinte:

“O QR Code (Quick Response Code) é um cédigo de barra 2D, que ao ser lido através de camera transforma o codigo
em informacao, permitindo resposta rapida e completa do objeto codificado.

Com a popularizacdo dos smartphones, o uso QR Code para acesso a informagdo sobre produtos, servicos,
equipamentos ou espacos publicos tem sido cada vez mais comum no cotidiano das pessoas.

Pesquisa divulgada, no ano de 2019, pela Associacao Brasileira de Telecomunicagdes, identificou que os smartphones
continuam sendo o principal meio de acesso a rede: 97% do ptiblico navega na Internet utilizando um aparelho celular
(cerca de 71 milhdes de pessoas). Sete em cada 10 brasileiros acessam a Internet. A pesquisa mostra também que o uso
da internet no Brasil é intenso: 89% dos usudarios acessam a internet todos os dias. Ha cinco anos, esse percentual era
de 71%.Esses dados confirmam o crescimento no trafego de dados, especialmente nas redes méveis.

Considerando esse panorama, as cidades precisam se atualizar para responder aos interesses dos cidaddos, o QR Code
servird como alternativa de acesso a informacdo em varios aspectos, informacoes de itinerdrio de 6nibus, atividades
esportivas, artisticas, culturais, equipamentos turisticos e espagos publicos no geral.

Os municipios de Rio de Janeiro — RJ, Sorocaba — SP, Maringa — PR e Sao José dos Pinhais — PR ja dispdem de
legislacGes similares, as quais serviram de referéncia para o presente projeto de lei.”

Por outro lado, as doutas Comissoes Permanentes - Justica e Redacdo — e — Desenvolvimento e Bem Estar
Social, Direitos Humanos e Cidadania, emitiram Pareceres Favoraveis pela Aprovacdo do Presente Projeto de Lei .

II- VOTO DO VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre do nobre Vereador Dionata Domingues, que “Institui o
Sistema QR Code de Informacées, no Municipio de Hortolandia”.

Por outro lado, nos termos dos artigos 84 a 86, do Regimento Interno, compete a Comissao de Financas e
Orcamentos emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro, e especialmente sobre:

I - Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentdrias, ao Or¢camento Anual e aos créditos
adicionais;
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II - prestacdo de contas do Prefeito, mediante o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado, concluindo por
Projeto de Decreto Legislativo;

IIT - proposi¢cdes referentes a matéria tributdria, abertura de créditos adicionais, empréstimos ptiblicos e as que,
direta e indiretamente, alterem a despesa ou receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao erdrio municipal
ou interessem ao crédito piiblico;

IV - as proposig¢ées que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios o do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios
Municipais, Presidente da Cadmara e dos Vereadores, quando for o caso;

V - as que, direta e indiretamente, representem mutagdo patrimonial do Municipio.

Art. 85. E obrigatério o parecer da Comissdo de Finangas e Orcamento sobre as matérias enumeradas nos incisos I
a V do art. 84, ndo podendo ser submetida a discussdo e votagdo do Plendrio sem o parecer da Comissdo,
ressalvado o disposto no art. 115 deste Regimento.

Art. 86. Compete ainda, a Comissdo de Financas e Or¢camento, zelar para que, em nenhuma Lei emanada na
Cdmara, sejam criados encargos ao erdrio municipal, sem que se especifiquem os recursos necessdrios a sua
execugdo.

Convém destacar que o artigo 86 da Lei Organica Municipal reproduz o artigo 25 da Carta Estadual.

Por outro lado, convém descrever o Projeto de Lei, nos termos apresentado, naquilo que é pertinente para a
presente Comissdo deliberar:

“1° Fica instituido no Municipio de Hortoldndia o sistema QR Code de informagdes sobre os servigos de:

I - Transporte Coletivo: nos pontos de 6nibus cobertos de todo o municipio serd afixado um adesivo com QR Code,
em local de fdcil acesso e visibilidade para leitura por smartphone mediante acesso a pdgina web, contendo as
principais informag¢ées sobre as empresas de transporte publico, sua linha, itinerdrios, hordrios e demais
informagdes necessdrias;

I - Lazer e Cultura: nos locais de interesse de informag¢do dos municipes e turistas serd afixado em base com
visibilidade e de fdcil acesso, adesivo com QR Code, para leitura por smartphone mediante acesso a pdgina web,
tendo no mesmo, toda e qualquer informagdo util sobre aquele espago e evento.

§ 1° Incluem-se como locais de informagdes: pragcas, monumentos, parques, bibliotecas, casas de cultura,
construgbes historicas tombadas, espagos publicos similares e locais de interesse de informag¢do dos municipes e
turistas.

§ 2° O adesivo QR Code conterd informagdes historicas e de relevancia sobre os espacos, construgbes, lugares,
homenageados, ou mesmo eventos culturais.

Art. 2° O sistema QR Code serd disponibilizado em no minimo trés linguas, sendo o portugués como obrigatdrio, e
preferencialmente as outras duas o inglés e o espanhol.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢do.”

Embora o Projeto de Lei niao prevé a fonte de recursos para a implantacao do Sistema QR Code de
Informacées do Transporte Coletivo e de Lazer e Cultura, o Colendo Orgao Especial do TJ/SP, alterando seu
posicionamento anterior, tem sufragado escorreito entendimento no sentido de que a auséncia de especificacdo de fonte
de custeio ou sua indicacdo precisa, apenas conduz a inexequibilidade da norma no ano em que em foi aprovada, ndo
traduzindo infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constituicdo Estadual, a conferir:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.332, DE 16 DE MAIO DE 2016, DO
MUNICIPIO DE SOROCABA (... CRIACAO DE GASTOS SEM INDICACAODE FONTE DE
CUSTEIO.INCONSTITUCIONALIDADE. INOCORRENCIA. POSSIBILIDADE DE REALOCACAO E
SUPLEMENTACAO ORCAMENTARIA. FUNDAMENTO, ADEMAIS, QUE ENSEJARIA, NO MAXIMO, A
INEXEQUIBILIDADE DA NORMA NO EXERCICIO ORCAMENTARIO EM QUE APROVADA.
PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO” (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°2115705-
56.2016.8.26.0000, RELATOR DESEMBARGADORMARCIO BARTOLI).“... NO QUE DIZ RESPEITO A
ALEGACAO DE 'FALTA DE PREVISAO ORQAMENTARIA NAO HAVERIA NENHUM VICIO NA LEI,
POIS E POSSIVEL, EM TESE, A INCLUSAO DE PAGAMENTO DE BENEFICIO NO ORCAMENTO
MUNICIPAL ANUAL” (PROC. N° 2026805-63.2017.8.26.0000. DES. RENATO SARTORELLI

INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO GENERICA. PRECEDENTES MAIS RECENTES DESTE
COLENDO ORGAO ESPECIAL VEM ADOTANDO TAL ENTENDIMENTO:ADI N° 2110879-
55.2014.8.26.0000 V.U. J. EM 12.11.2014 REL. DES. MA~RCIO BARTOLI; ADI N° 2181349-
14.2014.8.26.0000 V.U. J. EM 08.04.2015 REL. DES. JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN; ADI
N° 2017167-40.2016.8.26.0000 V.U. J. EM 27.07.2016, REL. DES. EVARISTO DOS SANTOS; ADI N°
2035546-29.2016.8.26.0000 V.U. J. EM 27.07.2016,REL. DES. EVARISTO DOS SANTOS. ADIN
'sN°s2211204-01.2015.8.26.0000 (REL. DES.MARCIO BARTOLI, 2.03.2016), 2048514-28.2015.8.26.0000
(REL. DES. XAVIER DEAQUINO, 12.08.2015) E 2033291-98.2016.8.26.0000 (REL. DES. ARANTES
THEODORO)” (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2058335-22.2016.8.26.0000, ORGAO
ESPECIAL, RELATOR DESEMBARGADOR BERETT.

No mesmo sentido, o Egrégio Supremo Tribunal Federal: " A auséncia de dotacao orcamentaria prévia em
legislacdo especifica nao autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tio-somente a sua
aplicacao naquele exercicio financeiro" (ADI n° 3.599/DF, Relator Ministro Gilmar Mendes)

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na propositura nao
ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem como esta em sintonia com os referendos legais de conduta
fiscal.

Assim, em razao dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o Projeto de Lei, uma vez e
atende as exigéncias que, respeita a que compete a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO analisar,
razdo pela qual, manifesto-me e voto favoravelmente pela aprovacao do Projeto de Lei de n° 27/2021.

Sala das Sessdes 21 de junho de 2021

[ I y
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Coad sy Ol
Carlos Rudngues de Ohvmra
Vereador
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III - DO VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER N° 38/2021

PROJETO DE LEI N° 27/2019

VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA

E submetido a apreciacio da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, o Projeto de Lei
supramencionado, de autoria do nobre Vereador Dionata Domingues, que “Institui o Sistema QR Code de
Informacées, no Municipio de Hortolandia”, sobre os servicos de:

- Transporte Coletivo: nos pontos de 6nibus cobertos de todo o municipio sera afixado um adesivo com QR
Code, em local de facil acesso e visibilidade para leitura por smartphone mediante acesso a pagina web, contendo as
principais informacoes sobre as empresas de transporte publico, sua linha, itinerarios, horéarios e demais informacoes
necessarias;

- Lazer e Cultura: nos locais de interesse de informacdo dos municipes e turistas sera afixado em base com
visibilidade e de fécil acesso, adesivo com QR Code, para leitura por smartphone mediante acesso a pagina web, tendo
no mesmo, toda e qualquer informacdo util sobre aquele espago e evento.

Consta do projeto de lei que, O adesivo QR Code contera informagdes histdricas e de relevancia sobre os
espagos, construcoes, lugares, homenageados, ou mesmo eventos culturais e serd disponibilizado em no minimo trés
linguas, sendo o portugués como obrigatoério, e preferencialmente as outras duas o inglés e o espanhol.

Embora o Projeto de Lei nido prevé a fonte de recursos para a implantacao do Sistema QR Code de
Informacdes do Transporte Coletivo e de Lazer e Cultura, o Colendo Orgéo Especial do TJ/SP, alterando seu
posicionamento anterior, tem sufragado escorreito entendimento no sentido de que a auséncia de especificacdo de fonte
de custeio ou sua indicacdo precisa, apenas conduz a inexequibilidade da norma no ano em que em foi aprovada, ndo
traduzindo infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constituicdo Estadual, a conferir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.332, DE 16 DE MAIO DE 2016, DO
MUNICIPIO DE SOROCABA (... CRIACAO DE GASTOS SEM INDICACAODE FONTE DE
CUSTEIO.INCONSTITUCIONALIDADE. INOCORRENCIA. POSSIBILIDADE DE REALOCACAO E
SUPLEMENTACAO ORCAMENTARIA. FUNDAMENTO, ADEMAIS, QUE ENSEJARIA, NO MAXIMO, A
INEXEQUIBILIDADE DA NORMA NO EXERCICIO ORCAMENTARIO EM QUE APROVADA.
PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO” (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°2115705-
56.2016.8.26.0000, RELATOR DESEMBARGADORMARCIO BARTOLI).“... NO QUE DIZ RESPEITO A
ALEGACAO DE 'FALTA DE PREVISAO ORQAMENTARIA' NAO HAVERIA NENHUM VICIO NA LEI,
POIS E POSSIVEL, EM TESE, A INCLUSAO DE PAGAMENTO DE BENEFICIO NO ORCAMENTO
MUNICIPAL ANUAL” (PROC. N° 2026805-63.2017.8.26.0000. DES. RENATO SARTORELLI

INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO GENERICA. PRECEDENTES MAIS RECENTES DESTE
COLENDO ORGAO ESPECIAL VEM ADOTANDO TAL ENTENDIMENTO:ADI N° 2110879-
55.2014.8.26.0000 V.U. J. EM 12.11.2014 REL. DES. MA~RCIO BARTOLI; ADI N° 2181349-
14.2014.8.26.0000 V.U. J. EM 08.04.2015 REL. DES. JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN; ADI
N° 2017167-40.2016.8.26.0000 V.U. J. EM 27.07.2016, REL. DES. EVARISTO DOS SANTOS; ADI N°
2035546-29.2016.8.26.0000 V.U. J. EM 27.07.2016,REL. DES. EVARISTO DOS SANTOS. ADIN
'sN°s2211204-01.2015.8.26.0000 (REL. DES.MARCIO BARTOLI, 2.03.2016), 2048514-28.2015.8.26.0000
(REL. DES. XAVIER DEAQUINO, 12.08.2015) E 2033291-98.2016.8.26.0000 (REL. DES. ARANTES
THEODORO)” (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2058335-22.2016.8.26.0000, ORGAO
ESPECIAL, RELATOR DESEMBARGADOR BERETT.
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No mesmo sentido, o Egrégio Supremo Tribunal Federal: "A auséncia de dotacio orcamentaria prévia
em legislacao especifica nao autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente a sua
aplicacao naquele exercicio financeiro" (ADI n° 3.599/DF, Relator Ministro Gilmar Mendes)

Quanto ao aspecto financeiro nada a opor, tendo em vista que a matéria tratada na propositura nao
ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem como esta em sintonia com os referendos legais de conduta
fiscal.

Assnm, em razao dos argumentos apresentados, culminamos por acolher o Projeto de Lei, uma vez e
atende as exigéncias que, respeita a que compete a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO analisar,

razao pela qual, manifesto-me e voto favoravelmente pela aprovaciao do Projeto de Lei de n° 27/2021.

E o resumo necessario.

Diante do relatério e das brilhantes justificativas descritas no voto favoravel apresentado pelo_ilustre
VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA, os demais membros da COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO, resolvem, acompanhar o voto do Relator e aprovar o presente Projeto de Lei
de n° 27/2021.

Sala das SessGes 21 de junho de 2021

Marciélie lli. P. C. dpAlbuguerque
\_Veredora

Vereador
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DELIBERACAO DO PRESIDENTE DA COMISSAO

PARECER N° 38/2021
PROJETO DE LEI N° 27/2019

VEREADOR/RELATOR - CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA

AUTORIA DO NOBRE VEREADOR DIONATA DOMINGUES, QUE “INSTITUI O SISTEMA QR CODE
DE INFORMACOES, NO MUNICiPIO DE HORTOLANDIA”

Fica consignado que na condicio de Presidente da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO,
deixo de votar, uma vez que, ndo houve empate, conforme dispée o Regimento Interno da Camara Municipal
de Hortolandia.

Assim sendo, determino o encaminhamento do presente Parecer ao Excelentissimo Senhor Presidente do
Poder Legislativo para dar prosseguimento que entender necessario e conveniente.

r'r\.
[\
Sala das Sessoes.[Zl de junho de 2021
| II l
Amniasl'Jug’él'lBarhnsa
Vereador
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