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CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER N° 74/2021

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Recurso_ao Parecer da Comissdao de Justica e Redacdo
ao Prgjeto de Lein® 28/2021, que dispoe sobre
alteracoes na Lei 920, de 5 de julho_ de 2001, que
autoriza o Poder Executivo a conceder prémio ao
servidor publico municipal por participacdo em
Campanha Nacional de Vacinacao.

Autor: Vereador Ananias José Barbosa

Relator: Vereador Luiz Carlos Silva Meira

I- RELATORIO

Segue para analise da Comissdo de Justica e Redacdao ao Recurso ao Parecer da Comissao de Justica e
Redacao sobre o Projeto de Lei n° 28/2021, de autoria do Nobre Vereador Ananias José Barbosa, que dispde sobre
alteracdes na Lei 920, de 05 de julho de 2001, que autoriza o Poder Executivo a conceder prémio ao servidor publico
municipal por participacdo em Campanha Nacional de Vacinagdo.

Em suas razdes de recurso o Recorrente com fundamento nos artigos 125 e 125-A do Regimento Interno
desta Casa, apresento Recurso em face do Parecer n° 50/2021, emitido pela Comissdo de Justica Redacdo contréario a
tramitacdo do Projeto de Lei n°® 28/2021: "Dispde sobre alteracoes na Lei 920, de 05 de julho de 2001, que autoriza o
Poder Executivo a conceder prémio ao servidor ptblico municipal por participagdio em Campanha Nacional de

Vacinagdo", nos seguintes termos:

Apos breve relatério com as justificativas do autor e breve resumo acerca da tramitacdo da matéria a
Comissdao de Justica Redacdo alega vicio de iniciativa, pois a matéria seria reservada ao Poder Executivo,
fundamentando sua decisdo com base nos artigos 61, § 1° da Constituicio Federal e do artigo 24,8 2° da Carta
Estadual.

Com todo respeito ao relatorio apresentado pelo relator e respectivo parecer, seu argumento ndo deve
prosperar, haja vista que a matéria tratada no projeto de Lei ndo esta dentre as elencadas nos dispositivos citados pela
Comissdo de Justica Redacdo, razdo pela qual os argumentos trazidos no Parecer ndo tém o conddo para interromper o
processo legislativo, vejamos.

Contudo, o Projeto de Lei n°® 28/2021: "Disp0de sobre alteracdes na Lei 920, de 05 de julho de 2001, que
autoriza o Poder Executivo a conceder prémio ao servidor piblico municipal por participacdo em Campanha Nacional
de Vacinacao", a necessidade tempordria e excepcional de interesse ptiblico para atendimento a Campanha Nacional de
Vacinacdo podera ser por meio de credenciamento de servidores aposentados do regime proprio de previdéncia
municipal da area da satide.
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Assim no entendimento do recorrente, a alteracao na Lei n° 920, de 5 de julho de 2001, ante a necessidade
tempordria e excepcional de interesse publico para atendimento a Campanha Nacional de Vacinacdo podera ser por
meio de credenciamento de servidores aposentados do regime préprio de previdéncia municipal da area da
satde. Ndo ha que se falar em invasdo na competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Por fim, o recorrente lembra ainda por oportuno, que o parecer da Comissdao de Justica Redacdo ndo
aponta qual dispositivo legal ou constitucional o PL 28/2021 estaria violando, ou seja, ndo demonstra de forma
expressa a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, cita apenas de forma genérica os
dispositivos previstos nos textos Constitucionais Razdo pela qual, ndo é possivel a alegacdo de vicio de iniciativa, pelo
motivo de que a "iniciativa reservada", ndo se presume, nem comporta interpretacdo ampliativa, sob pena de causar
reducdes a fungdes tipicas do Poder Legislativo.

No entender do recorrente, no mérito a matéria é de relevante interesse publico, conforme justificativa
expressa no Projeto de Lei. De maneira que, este parlamentar ndo pode fechar os olhos diante das inumeras
dificuldades da populacdo, e com lastro nas prerrogativas que possui na qualidade de vereador, representante do povo,
ird utilizar de todos os instrumentos legais postos a sua disposi¢do para trabalhar em prol dos que mais precisam.

Assim, como ja exposto na justificativa deste projeto, por entender que ndo ha iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo, a matéria situa-se na iniciativa comum ou concorrente, razdo pela qual ndo é possivel a
alegacdo de vicio de iniciativa, pelo motivo de que a “iniciativa reservada", ndo se presume, nem comporta
interpretacdo ampliativa, sob pena de causar reducoes a funcgdes tipicas do Poder Legislativo, é que proponho o
presente recurso, solicitando a votacdo pelo Plenério desta Casa, visando o afastamento do parecer e prosseguimento
do tramite do processo legislativo referente ao Projeto de Lei n° 28/2021.

I - ANALISE DA MATERIA

Com fundamento no artigo 125 e 125A do Regimento Interno desta Casa, foi apresentado Recurso em
face do Parecer 50/2021, emitido pela Comissdo de Justica e Redacdo contrario a tramitacdo do Projeto de Lei n °
28/2021, que dispde sobre alteragdes na Lei 920, de 05 de julho de 2001, que autoriza o Poder Executivo a conceder
prémio ao servidor publico municipal por participacdo em Campanha Nacional de Vacinagao.

O procedimento adotado no Art. 125 A, merece critica nesta oportunidade, tratando-se de retrocesso
explicito ao processo legislativo, visto que institui uma reanalise de manifestacdo ja aprovada no ambito da Comissdo
de Justica e Redacdo, ao qual na redacdo original do Art. 125, estabelecia que:

Concluindo a Comissao de Justica e Redacao pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de qualquer
proposicdo, ele devera ser submetido ao Plenario, para que, em discussdo e votacdo unica, seja apreciada essa

preliminar e, somente quando rejeitado o parecer, prosseguira o processo sua tramitacao”.
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A alteracdo dada pela Resolucdao n° 199/2019, surgido em resposta da Comissdo de Justica e Redacdo
manifestado no Parecer n°® 106/2019, em que a Comissdo de Justica e Redacdo contraditou, a época, a instituicdo do
recurso administrativo nos termos do Art. 225 do Regimento Interno.

Todavia a redagao do Art. 125 A estabeleceu procedimento caranguejo, ou seja, o processo em vez de
seguir para frente, volta novamente para a Comissdao de Justica e Redacdo, para reapreciar a recurso do Autor da
matéria, objetivando mudar o entendimento ou quando muito, obrigar a Comissdo de Justica e Redacdo fazer funilaria
da propositura, dando nova roupagem para “salvar” o projeto.

Tal procedimento nem sempre é viavel ou aconselhavel ante possivel descaracterizacdo da propositura
originaria. De outra sorte, ndo é da competéncia da Comissdo de Justica e Redacdo desenvolver atividades que seriam
da competéncia de assessoria do cargo de Assistentes Técnicos Legislativos.

Em contraponto, entendemos que nao ha motivos 16gicos para a Comissdo de Justica e Redacdo analisar
novamente a propositura em razdes de recursos, muito menos, razdo de estabelecer recurso, quando a redacao original

do Art. 125, submetia o Parecer da Comissdo de Justica e Redacdo a uma decisdao mais politica do que técnica.

Assim, diante do posicionamento da Comissdo de Justica e Redacdo, por influéncia dos técnicos
legislativos, que entenderam de alterar o Regimento Interno para institui o procedimento de recurso, nos termos do
Art. 125 e 125% que ao final, s6 expde o Poder Legislativo, ao insistir na rediscussao de projetos tidos
inconstitucionais ou ilegais no ambito da Comissao de Justica e Redacdo.

De outra sorte, temos que o procedimento origindrio do Art. 125, que se registra, teria sido omitido na
pratica legislativa ao longo do tempo, tenha favorecido estabelecer, uma emenda pior que o soneto, posto que, a
exemplo do dltimo recurso tramitado, houve a negativa de varios parlamentares de votarem o recurso, solicitando a

prerrogativa de abstencao, criando uma situacdo personalissima ao processo legislativo.

Equivocadamente, nove vereadores se abstiveram de votar, em negativa do exercicio da funcdo legislativa,
contrariando o disposto no Regimento Interno, em seu Art. 310, que dispdes que o Vereador presente a Sessdo nao
podera escusar-se de votar, devendo, porém, abster-se quando tiver interesse pessoal na deliberacao, sob pena
de nulidade de votacao quando seu voto for decisivo.

Assim, em conformidade com o devido processo legislativo, como ato processual que segue para frente,
até o seu deslinde final, através de decisdo do Plenério sobre o parecer em deliberacao.

Pelo procedimento praticado atualmente, o que se observa, é um reiniciar de procedimento, quando na
verdade se deveria discutir o Parecer Contrario da Comissdo de Justica e Redacdo em Plenério, garantido o direito de
contraditério ao Autor.

Nesse sentido, questiona-se o procedimento em relacdo a aplicacdo do Art. 64-A “in fine” da Lei Organica

do Municipio, que assim prescreve:
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“Art. 64-A Serd terminativo, determinando-se o arquivamento da propositura, o parecer da Comissdo de Justiga e
Redacgdo, quando concluir pela inconstitucionalidade ou ilegalidade da matéria, assequrando-se recurso nos termos
do Regimento Interno. (Redacdo acrescida pela Emenda a Lei Orgdnica n° 21/2014)”

A critica se aprofunda quando se observar que o procedimento adotado para cumprimento do Art.
64-A da Lei Organica é contraditério ao que o proprio Regimento Interno prescreve no seu Art. 125, ao dispor que
o Parecer da Comissao de Justica e Redacao que concluir pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de
qualquer proposicdo, ele deveria ser submetido ao Plenario, para que, em discussdo e votacdo Unica, fosse
apreciada essa preliminar e, somente quando rejeitado o Parecer, prosseguira o processo sua tramitacao.

IIT- VOTO DO RELATOR

Assim diante dos aspectos que cabem esta Comissdo analisar, e em razdo dos argumentos expostos
no Parecer ao recurso interposto ao Parecer da Comissdo de Justica e Redacdo ao Projeto de Lei n.° 28/2021, para
manifestar CONTRARIAMENTE ao Recurso interposto;

E 0 RELATORIO.

Sala das SessGes 23 de junho de 2021
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Luiz Carlos Silva Meira

Vereador
M,WM“
Engfyuf Leal Moura Reginaldd Roberto R. da Costa
areador Vereador - Regis da Serralheria
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